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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEXTA DEL SENADO
DE LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 19 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen los criterios
y condiciones de los créditos educativos del Icetex
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted en-
comendado, de los articulos 150 y 156 de la Ley 5% de
1992, atentamente nos permitimos rendir informe de
ponencia al Proyecto de ley nimero 19 de Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios y condi-
ciones de los créditos educativos del Icetex y se dictan
otras disposiciones en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa es de autoria del honorable Senador
Senén Nifio Avendafio, segun lo establecido en el arti-
culo 140 de la Ley 52 de 1992, radicado el pasado 21
de julio de 2016, en la Secretaria General del Senado
de la Republica.

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral respectivo, la Presidencia del Senado de la Re-
publica ordend el reparto del proyecto a la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado el dia 3
de agosto del afio en curso y dispuso el envio de copia
del proyecto a la Imprenta Nacional con el fin de que
fuera publicado en la Gaceta del Congreso, como efec-
tivamente se hizo mediante la Gaceta del Congreso
ntmero 526 de 2016.

Asimismo, por disposicion de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de Senado, los abajo firmantes fuimos de-
signados como ponentes del proyecto de ley para
primer debate.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision VI del
Senado de la Republica, busca brindar proteccion a
los beneficiarios del Icetex, estableciendo criterios
y condiciones de los créditos educativos con el pro-
posito de fomentar el acceso a la educacidon superior
conforme lo establece la Constitucion Politica Na-
cional. Por otra parte, busca garantizar la representa-
cion directa de los usuarios (estudiantes y familias),
ciudadanos y trabajadores en la Junta Directiva del
Icetex.

111. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley cuenta con once (11) articulos.

Articulo 1°. Describe el objeto de la ley, en cuanto
facilita el acceso a la educacidn superior, estableciendo
nuevos criterios para el otorgamiento de créditos por
parte del Icetex.

Articulo 2°. Expone el ambito de aplicacion de la
ley, el cual cobija a los créditos educativos del Icetex.

Articulo 3°. Consagra los criterios con los cuales el
Icetex otorgara los créditos educativos a los estudiantes
beneficiarios.

Articulo 4°. Establece que, para la condonacion
total o parcial del crédito educativo, los programas de
pago en el periodo de amortizacion tendran en cuenta:
1. Nivel de ingresos; 2. Periodo de Desempleo; 3. Inca-
pacidad total o parcial del deudor.

Articulo 5°. Elimina la generacion de Intereses en
época de desembolso, periodo de gracia y novedades
tales como prdrrogas y congelamientos.
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Articulo 6°. Instituye que la tasa de interés en época
de amortizacion no podré ser superior al IPC.

Articulo 7°. Prohibe la Capitalizacion de los Intere-
ses, es decir, los intereses para los créditos educativos
en la etapa de amortizacion se liquidan unicamente so-
bre el valor del capital girado.

Articulo 8°. Permite el pago anticipado en los térmi-
nos del literal G del articulo 5° de la Ley 1328 de 20009.

Articulo 9° Garantiza la transparencia de la infor-
macion que el Icetex suministra al usuario respecto de
las condiciones de sus créditos.

Articulo 10. Modifica la Junta Directiva del Icetex,
garantizando una representacion de los usuarios, traba-
jadores y el sector de la economia solidaria.

Articulo 11: Contiene las vigencias y derogatorias.
IV. JUSTIFICACION
1. Mandato Constitucional

La Constitucion de 1991, establecié el derecho a
la educacion como un derecho de caracter fundamen-
tal, “con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, demo-
cratico y participativo que garantice un orden politi-
co, econdmico y social justo”; con lo cual afianza la
construccion de un nuevo pais ajustando la institucio-
nalidad a las necesidades de los nuevos tiempos.

El articulo 67 de la Constitucién, eleva el derecho a
la educacion como fundamental, disponiéndolo como

“un servicio publico que tiene una funcion social...”
estimulando el conocimiento en funcidn de la democra-
cia, la igualdad y la paz.

En ese orden de ideas, el articulo 69 Constitucio-
nal consagra que “El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior” con el fin de
hacer efectivo el derecho a la educacion para todos los
ciudadanos que no cuenten con los recursos suficientes
para acceder a ella.

Aunado a lo anterior, el articulo 366 cimienta como
finalidad social del Estado “la solucion de las necesi-
dades insatisfechas de salud, de educacion, de sanea-
miento ambiental y de agua potable”.

2. Criterios de los créditos educativos

El proyecto de ley en el capitulo II fija los criterios
que se deben aplicar al otorgamiento de los créditos
educativos, dentro de los cuales se encuentran la edu-
cacion superior como derecho fundamental, la aplica-
cion de la norma mas favorable en casos especificos y
la adopcion de mecanismos eficientes de financiacion
y pago; los cuales pretenden darle un enfoque social a
esta forma de financiacion para el acceso a la educacion
superior.

En cuanto a la aplicacion del criterio de la norma
mas favorable, es necesario hacer un recuento de las
recientes normas que han regulado los créditos educa-
tivos del Icetex, en las cuales se evidencia un retroceso
en los beneficios otorgados a los estudiantes, como se
muestra en el siguiente cuadro:

2011

2012

2015

Ley 1450
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Ley 1547
Por la cual se otorgan beneficios a estudiantes
de pregrado de estratos 1, 2y 3

Ley 1753
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
“Todos por un nuevo Pais”

Articulo 150. Subsidios educacion superior. Los
beneficiarios de créditos de educacion superior
de bajas condiciones socioeconémicas gue per-
tenezcan al Sisbén 1, 2 y 3, solo pagaran el capi-
tal prestado durante la época de estudios si termi-
nan la carrera. Los beneficiarios asumiran el pago
del capital, més la inflacion causada de acuerdo a
los datos publicados por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE), gene-
Asimismo, para incentivar la permanencia y cali-
dad, se concedera una condonacion de la deuda
de los créditos de educacion superior de acuerdo a
lo que reglamente el Gobierno nacional, otorgados
a través del Icetex, a quienes cumplan los siguien-
tes requisitos basicos:

1. Pertenecer al Sisbén 1,2 y 3 o su equivalencia.
2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro (an-
terior Ecaes), estén ubicadas en el decil superior
en su respectiva area.

La Nacion garantizara y destinara al Icetex los
recursos requeridos para compensar los ingresos
que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Articulo 1°. A todos los estudiantes beneficiarios
de créditos para educacion superior de pregrado,
otorgados por el Icetex, pertenecientes a estratos
socioecondmicos 1, 2, 0 3, se les concedera un
subsidio equivalente al ciento por ciento (100%)
de los intereses generados por dicho crédito du-
rante la vigencia del mismo. Por tanto, el bene-

ficiario deberd asumir el pago solo del capital
actualizado en el IPC anual.

Articulo 2°. Asi mismo, para incentivar la perma-
nencia y calidad, se concedera una condonacion
de la deuda de los créditos de educacion supe-
rior I de acuerdo a lo que reglamente el Gobierno
nacional, otorgados a través del Icetex, a quienes
cumplan los siguientes requisitos basicos

1. Pertenecer al Sisbén 1,2 y 3 o su equivalencia.
2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro (an-
terior Ecaes), estén ubicadas en el decil superior
€n su respectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en
el periodo sefialado para el mismo.

Articulo 61. Focalizacion de subsidios a los cré-
ditos del Icetex. Los beneficiarios de créditos de
educacion superior que se encuentren en los es-
tratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro
de los puntos de corte establecidos por el Minis-
terio de Educacién Nacional, y que terminen su
programa, solo pagaran el capital prestado durante
su periodo de estudios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
correspondientes al periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propendera por un aumento
de cobertura de los créditos del Icetex entre la po-
blacion no focalizada por el subsidio con el objeto
de ampliar el otorgamiento de créditos.

El Icetex podra ofrecer opciones de crédito sin
amortizaciones durante el periodo de estudios, sin
exigencia de colaterales, que podra incluir apoyos
de sostenimiento diferenciales por el municipio o
distrito de origen del beneficiario, y que cubran la
totalidad de costos del programa de estudios.

El Icetex garantizard acceso preferente a estos
beneficios para quienes estén matriculados en
programas o instituciones con acreditacion de alta
calidad.

Asimismo, con el propésito de incentivar la per-
manencia y calidad, se concederd una condona-
cion de la deuda de los créditos de Educacion
Superior otorgados a través del Icetex, de acuerdo
con lo que reglamente el Gobierno nacional, a las
personas que cumplan los siguientes requisitos:

1 Preambulo de la Constitucion Politica de 1991.
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2011 2012 2015
Ley 1450 Ley 1547 Ley 1753

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Por la cual se otorgan beneficios a estudiantes
de pregrado de estratos 1, 2y 3

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
“Todos por un nuevo Pais”

1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el
Sishén, dentro de los puntos de corte establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, al mo-
mento del otorgamiento del crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro es-
tén ubicados en el decil superior en su respectiva
drea.

3. Haber terminado su programa educativo en el
periodo sefialado para el mismo.

La Nacion garantizara y destinara al Icetex los
recursos requeridos para compensar los ingresos
que deja de percibir por los conceptos anteriores.
Desde 2018 los créditos y becas financiados por el
Icetex estaran destinados unicamente a financiar
programas que cuenten con acreditacion o en su
defecto programas en instituciones de educacion
acreditadas institucionalmente.

1. En lo referente al subsidio de intereses: En el
2011, un estudiante debia cumplir dos requisitos para
quedar exonerado del pago de intereses en época de
estudio: Encontrarse en los estratos 1, 2 y 3 del Sisbén
y terminar la carrera.

Actualmente, con la politica publica de focaliza-
cién, para que un estudiante quede exonerado del pago
de los intereses en época de estudio debe cumplir los
siguientes requisitos:

a) Encontrarse en los estratos 1, 2 y 3 priorizados
en el Sishén.

b) Estar dentro de los puntos de corte establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional.

c) Haber terminado su programa académico.

2. En lo referente a la condonacion del crédito edu-
cativo: En el 2011, un estudiante debia cumplir los si-
guientes requisitos para que su crédito pudiera ser con-
donado:

a) Pertenecer al Sisbén 1, 2y 3.

b) Que los resultados de las pruebas Saber Pro (an-
terior Ecaes), estén ubicadas en el decil superior.

Mas adelante con la Ley 1547 de 2012, se adicio-
na a las condiciones anteriores, “haber terminado su

programa educativo en el periodo sefialado para el
mismo”.

Actualmente, con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, el Gobierno nacional, impuso una nueva
exigencia, que consiste en:

“Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el
Sisbén, dentro de los puntos de corte establecidos

por el Ministerio de Educacién Nacional, al momen-
to del otorgamiento del crédito”.

Como corolario de lo anterior, podemos afirmar,
que con el paso del tiempo las condiciones que en de-
terminado momento fueron medianamente favorables
a los beneficiarios del Icetex, han sido desmejoradas
con la expedicion de normas que restringen en mayor
medida el acceso de los colombianos a la educacién
superior.

3. Condiciones de los créditos educativos

En el capitulo 111 del proyecto de ley, se disponen
las condiciones basicas que debe cumplir el Icetex,
como entidad financiera de caracter especial. Dentro de
ellos se encuentran:

a) Equidad. Atiende al caracter universal de la po-
litica social, que debe evitar cualquier tipo de discrimi-
nacion en el ejercicio de derechos fundamentales como
la educacion.

b) Crédito Educativo de caracter social. La entidad
debe tener en cuenta factores como:

1). Desempleo. Segun el DANE, 16.1% de los jove-
nes en Colombia se encuentran en situacion de desem-
pleo, de la cual el 17.8% representa a las mujeres y el
14.5% a los hombres.

2). Nivel de ingresos inferiores a su capacidad de
pago. El promedio del salario de un egresado es de un
$1.400.000. Monto que es muy bajo y, muchas veces,
las cuotas suelen ser tan altas que los pagos de estas se
tornan imposibles.

3). Periodos de incapacidad o invalidez. Segun
cifras de la entidad desde el afio 2006, el Icetex re-
portd 272 solicitudes de condonacion de la deuda
por invalidez y 1.598 solicitudes por muerte del be-
neficiario. Desde el afio 2007, se ha recaudado un to-
tal de $118.041.091.586 millones por este concepto,
del cual se ha utilizado en condonaciones un total de
$12.253.183.715, es decir solo el 10%.

¢) Prohibicion de la Capitalizacion de Intereses

El Icetex de manera equivocada y olvidando su ca-
racter de entidad especial que debe estar en funcion de
ayudar a los colombianos que quieren acceder a la edu-
cacion superior en condiciones justas de financiamien-
to, adoptd mediante el Acuerdo nimero 029 de 2007, la
capitalizacion de intereses; mecanismo que sirve a las
légicas del capitalismo financiero para captar dinero de
manera indiscriminada.

La capitalizacion de intereses, en el sistema de co-
branza de créditos por parte del Icetex al igual que en
un sistema de mercado, implica que “... El capital gira-
do y los intereses causados durante la etapa de desem-
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bolsos conformaran el capital a pagar por el beneficia-
rio sobre el cual se liquidaran los intereses para la etapa
de amortizacion...”2,

Realizando un estudio sobre la capitalizacion de in-
tereses, el Magistrado Jaime Aradjo Renteria en Sal-
vamento de Voto que hiciera a la Sentencia C-112 de
2007, adujo:

“En la doctrina no se discute que el anatocismo
consiste en el cobro o estipulacion de intereses sobre
intereses. Este concepto equivale claramente a la ca-
pitalizacion de intereses, en cuanto esta consiste en
acumular periodicamente los intereses al capital para
cobrar intereses sobre el nuevo monto, que conceptual-
mente es un nuevo capital. O sea, la capitalizacion de
intereses consiste en convertir los intereses en capital,
para cobrar intereses sobre ellos, conjuntamente con
el capital anterior. Ello resulta més claro si se tiene
en cuenta que la obligacion de pagar intereses es una
obligacion accesoria a la obligacion principal de pa-
gar el capital, lo que significa que aquella obligacion
no puede subsistir sin esta Gltima, de acuerdo con la
regla juridica segun la cual lo accesorio sigue la suerte
de lo principal. Dicho de otro modo, juridicamente no
puede existir una obligacion accesoria de otra acce-
soria y, por tanto, no puede existir una obligacion de
pagar intereses sobre intereses sin que estos necesaria-
mente se conviertan en capital.

En este orden de ideas, establecer una distincion
entre anatocismo y capitalizacién de intereses no es

juridicamente valido 3. (Subraya y negrilla propias).

Es claro asi, que la actual arquitectura de los cré-
ditos educativos otorgados por el Icetex es contraria a
los preceptos constitucionales y legales, dado que, los
intereses generados son accesorios a la deuda principal
y bajo ninguna circunstancia las obligaciones de este
caracter pueden convertirse en principales, motivo por
el cual el Icetex se encuentra en flagrante oposicion a
los derechos de los ciudadanos, quienes estan en total
abandono por parte del Estado.

Consecuencia de lo argumentado, ejemplificamos
en el siguiente cuadro la fatalidad de la capitalizacion
de intereses a partir del estado de cuenta de un estu-
diante de derecho, estrato 2, que obtuvo su crédito en
el 2004:

[T

LO QUE AUN DEBE
DESEMBOLSOS.

$21,880,390.00

LO QUE LE PRESTARON

LO QUE HA PAGADO

d) Pago anticipado

El Congreso de la RepUblica por medio de la
Ley 1555 de 2012, permitié a los consumidores
financieros el pago anticipado en las operaciones
de crédito. Este mecanismo, al igual que muchos
otros, es una manera de proteger las finanzas de
los usuarios, quienes en cualquier momento pue-

2 Acuerdo ndmero 029 de 2007 “Por el cual se establece el
reglamento de los créditos educativos del Icetex”.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-112 de 2007. M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez.

den efectuar un pago al capital adeudado sin tener
que ser castigados por este hecho. De esta forma,
se esta primando al deudor y no a los duefios del
capital de mercado.

4. Cambio en la Junta Directiva del Icetex

Para garantizar la participacion y toma de decisio-
nes equitativa, sin afectar a ninguna de las partes; en
la misma proporcion del Gobierno nacional; es nece-
saria la representacion de los usuarios de los créditos
educativos, del sector de la economia solidaria y de
los trabajadores en la junta directiva del Icetex.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

Los créditos educativos otorgados por el Icetex
a miles de estudiantes y familias, se convirtieron en
deudas impagables por cuanto al capital prestado se le
agregaron los intereses causados durante los periodos
de desembolso y gracia, lo que, aunado al desempleo y
la falta de ingresos suficientes, han generado una dra-
matica situacion financiera.

Ante esta situacion se deben concertar mecanis-
mos que beneficien a las partes, tanto al Gobierno
para poder seguir financiado y otorgando este tipo de
préstamos y a los beneficiarios para que concluyan
sus obligaciones de manera progresiva y oportuna,
de esta manera logre proteger el derecho fundamen-
tal a la educacion.

Ademas, son muchas las quejas e inconformidades
que a diario presenciamos de los estudiantes beneficia-
dos por este tipo de créditos, que incluso han llegado a
alegar que resulta en algunas ocasiones mas onerosos
que el sistema financiero tradicional, es por ello que se
proponen a través del presente proyecto algunas férmu-
las que ayudaran al alivio de muchas de esas angustias
guardando las proporciones que nuestro Estado actual-
mente puede otorgar.

Con la aprobacion de este proyecto de ley terminara
la acumulacion de intereses sobre intereses, la alta tasa
de interés para los estratos 1, 2 y 3 que no se encuen-
tran en los puntos de corte establecidos por el MEN (al
igual que los estratos 4, 5y 6), la falta de informacion
a las condiciones del crédito educativo y sus formas de
pago, asi como la nula representacion de usuarios en la
Junta Directiva; lo que evitard la ruina de mas familias
colombianas.

VI. CONCLUSION

Sefior Presidente, conforme las anteriores consi-
deraciones, nos permitimos rendir Ponencia Positiva
al Proyecto de ley niumero 19 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen los criterios y condi-
ciones de los créditos educativos del Icetex y se dictan
otras disposiciones, y, consecuentemente, solicitamos
a los honorables Senadores de la Comision Sexta del
Senado su voto para la aprobacion de esta ponencia
en primer debate y a favor de esta iniciativa, para que
este proyecto legislativo se convierta en ley de la Re-
publica.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones a los
articulos 5°, 6° y 7° de la iniciativa legislativa:
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los criterios y condiciones de
los créditos educativos del Icetex para fomentar el
acceso a la educacion superior tal y como se esta-
blece en la Constitucion Politica Nacional, garar=

tizando-ast-et-derecho-ata-edueacion-superior-de
fos-benefieiarios: De tguiat forfma garantizar fep e’

deHeetex:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los criterios y condiciones de los
créditos educativos del Icetex - Instituto Colom-
biano de Crédito Educativo y Estudios Técni-
cos en el Exterior- para fomentar el acceso a la
educacion superior tal y como se establece en la
Constitucion Politica Nacional.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de
ley es establecer una serie de garantias a los cré-
ditos educativos, se propone suprimir la expresion
“garantizando asi el derecho a la educacion supe-
rior de los beneficiarios”

Consideramos que solo cuando se logre la gratui-
dad en la educacion superior estaremos frente a
una politica educativa que garantice de manera
efectiva el acceso a esta.

De igual forma y teniendo en cuenta las aclara-
ciones que se realizan al articulo 10 del proyecto
de ley, se suprime la expresion “De igual forma
garantizar representacion directa y participativa
de los usuarios, ciudadanos y trabajadores en la
Junta Directiva del Icetex”

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
aplica a los créditos educativos otorgados por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

No hay consideraciones respecto del articulo en
cuestion.

Articulo 3°. Criterios de los créditos educativos.
Las condiciones de los créditos educativos del Ice-
tex, deberan garantizar el derecho constitucional a
la educacion considerando los siguientes criterios:

1. Laeducacion superior es un derecho fundamen-
tal de los jovenes y el Gobierno propendera por
garantizar su acceso.

2. Proteger a los beneficiarios de créditos educa-
tivos aplicando la norma mas favorable a estos,
en caso de duda, vacio juridico e interpretacion de
la norma.

3. Garantizar mecanismos eficientes para la finan-
ciacion y pago del crédito educativo.

Articulo 3°. Criterios orientadores de los créditos
educativos. Las condiciones de los créditos edu-
cativos del Icetex, deberan garantizar el derecho
constitucional a la educacion considerando los
siguientes criterios:

1. Laeducacion superior es un derecho fundamen-
tal de los jovenes y el Gobierno propendera por
garantizar su acceso.

2. Proteger a los beneficiarios de créditos educa-
tivos aplicando la norma mas favorable a estos,
en caso de duda, vacio juridico e interpretacion de
la norma.

3. Garantizar mecanismos eficientes para la finan-
ciacion y pago del crédito educativo.

Se agrega al titulo del articulo 3° la expresion
“orientadores” ya que se considera que bajo estos
preceptos se deben otorgar los créditos educativos.

Articulo 4°. Programas de Pago. Los programas
de pago a ejecutar en el periodo de amortizacion
tendran en cuenta: et i ; periodo de
desempleo; incapacidad total o parcial del deudor.
Cuando el deudor demuestre alguna de las con-
diciones anteriormente descritas el Icetex podra
otorgar segun sea el caso:

desermbelse

2. La condonacion parcial del crédito educativo
3. La condonacion total del crédito educativo

Articulo 4°. Programas de Pago. Los programas
de pago a ejecutar en el periodo de amortizacion
tendran en cuenta; periodo de desempleo; incapa-
cidad total o parcial del deudor. Cuando el deudor
demuestre alguna de las condiciones anteriormen-
te descritas el Icetex, previo andlisis, podra otor-
gar segun sea el caso:

1. La condonacion parcial del crédito educativo
2. La condonacion total del crédito educativo

Se propone modificar el presente articulo a una
limitacion parcial o total del crédito educativo,
teniendo en cuenta que segun el articulo 6° pro-
puesto se busca trasladar los intereses en periodo
de desembolso al periodo de amortizacion.

Por lo tanto, no se considera necesario este tipo
de condonacién.

De igual manera se elimina la expresion “nivel de
ingresos” puesto que se podria hacer dificil para
la entidad corroborar la informacién de un usuario
respecto a sus ingresos.

Por otro lado, se adiciona la expresion “previo
analisis”, para hacer més clara la competencia que
tiene la entidad respecto a la condonacion.

Articulo 5°. Intereses en periodo de gracia y
novedades. No se generaran intereses durante el
periodo de desembolso, periodo de gracia, las pro-
rrogas pactadas por medio de acuerdo de pago y
los congelamientos solicitados por el beneficiario.

Se propone eliminar el articulo 5°, teniendo en
cuenta que el articulo 6° propuesto traslada, estos
intereses al periodo de amortizacion, evitando asf
que estos se capitalicen.

Articulo 6°. Tasa de interés. Para todas las lineas
de crédito, la tasa de interés sobre el capital pres-
tado no puede ser superior al IPC.

Articulo 6°. Tasa de interés. Para todas las lineas
de crédito, la tasa de interés sobre el capital pres-
tado no puede ser superior al IPC en el periodo
de amortizacion.

El presente articulo aplica para los estratos 1, 2
y 3 pertenecientes al Sishén, que se encuentren
dentro de los puntos de corte establecidos por
el Ministerio de Educacion.

Es importante sefialar que la tasa de interés que
se aplica en el crédito, solo se realiza al momento
de liquidar este, es decir, “en el periodo de amor-
tizacion”, por lo tanto, se propone adicionar esta
expresion al articulo mencionado.

Asimismo, se adiciona, seguin la politica focaliza-
da, el ambito de aplicacion del articulo 6°.

Articulo 7°. Prohibicion de la capitalizacion de
los intereses. tos-ntereses-eausados-thirarte—el

Articulo 7°. Prohibicion de la capitalizacion de
los intereses. Los intereses causados durante el
periodo de desembolso, periodo de gracia, en
ningdn caso se sumaran al capital girado.

El valor de dichos intereses no sera objeto de co-
bro de nuevos intereses en el periodo de amorti-
zacion.

El pago del valor de los intereses generados en
el periodo de desembolso y periodo de gracia, se
hard por cuotas fijas durante la amortizacion es-
tablecida.

Para dar mas claridad respecto de los intereses que
se generan en época de desembolso, los cuales no
pueden sumarse al valor del capital que ha sido
prestado al usuario del Icetex, se propone cambiar
el articulo asf:

“Los intereses causados durante el periodo de
desembolso en ningln caso se sumaran al capital
girado.

El valor de dichos intereses no serd objeto de co-
bro de nuevos intereses en el periodo de amorti-
zacion.

El pago del valor de los intereses generados en el
periodo de desembolso, se hard por cuotas fijas
durante la amortizacion establecida.”
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 8°. Pago anticipado. Los beneficiarios
de los créditos educativos otorgados por el Icetex,
tendrén derecho al pago anticipado de su crédito
en los términos del literal G del articulo 5° de la
Ley 1328 de 2009.

No hay consideraciones respecto del articulo en
cuestion.

Articulo 9°. De la publicidad. El Icetex debera su-
ministrar informacion cierta, suficiente, oportuna
y de facil comprension para el piblico, respecto
de las condiciones de sus créditos, en especial
la proyeccion del plan de pagos en el periodo de
amortizacion.

Paragrafo. Esta prohibida la publicidad engafiosa.
En caso de comprobarse su divulgacion, el Icetex
sera responsable de los perjuicios que ocasione
en los términos del articulo 30 de la Ley 1480 de
2011

Articulo 9°. De la publicidad. El Icetex debera su-
ministrar informacion cierta, suficiente, oportuna
y de facil comprension para el piblico, respecto
de las condiciones de sus créditos, en especial
la proyeccion del plan de pagos en el periodo de
amortizacion. De conformidad con el capitulo
IV del Titulo I de la Ley 1328 de 2009.
Paragrafo. El Icetex sera responsable de los
perjuicios que ocasione en los términos del ar-
ticulo 21 de la Ley 1328 de 2009

Teniendo en cuenta que el Icetex es una entidad
que se encuentra vigilada por la Superintendencia
Financiera, segin lo establecido en la Ley 1002
de 2005, se considera pertinente ajustar el articulo
9°a los términos establecidos por las reglas de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia.

Para este articulo se propone:

a) Adicionar al inciso primero “De conformidad
con el capitulo 1V del Titulo | de la Ley 1328 de
2009.”

b) Sustituir el paragrafo del articulo quedando asi:
“Paragrafo. El Icetex serd responsable de los per-
juicios que ocasione en los términos del articulo
21 de la Ley 1328 de 2009”

Articulo 10. De la composicion de la Junta Di-
rectiva del Icetex. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1002 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Organos de direccion y adminis-
tracion. Son drganos de direccion y administra-
cion del Icetex:

1. La Junta Directiva.

2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada por

*E| Ministro de Educacion o el Viceministro de-
legado.

*Un representante del Consejo de Educacion Su-
perior.

*Un representante del Consejo Nacional de Acre-
ditacion.

*Un representante de universidades pablicas.
*Un representante de universidades privadas.
*Tres (3) representantes de los usuarios del crédi-
to educativo del Icetex, designado por las organi-
zaciones estudiantiles.

* Dos (2) representantes de los trabajadores de la
Central Obrera Mayoritaria.

* Un (1) representante del sector de la economia
solidaria.

Las funciones de la Junta Directiva y la eleccion
0 designacion de sus miembros a excepcion de los
gobernadores y alcaldes, se estableceran en el re-
glamento que para este efecto expida el Gobierno
nacional.

La representacion legal del Icetex estard a cargo
de un presidente, quien sera agente del Presidente
de la Republica, de su libre nombramiento y re-
mocion. Sus funciones serdn las fijadas en la ley y
en los estatutos de la entidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Constitucion, en su numeral 7, se esta-
blece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cddigos en todos los ramos de la legis-
lacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de in-
versiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecu-
cion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas
departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por
graves motivos de conveniencia plblica, la actual
residencia de los altos poderes nacionales.

1. Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos _administrativos, superintenden-
cias, establecimientos publicos y otras entidades

estructura_orgdnica; _reglamentar la_creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas

Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asi_mismo, crear o autorizar la_constitucion de
empresas industriales y comerciales del Estado y
En ese orden de ideas, establece el inciso segundo
del articulo 154 que “No obstante, solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leves a que se refieren los numerales 3, 7, 9
11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150; por lo tanto solo podré ser ob-
jeto de modificacion la estructura o composicion
de la Junta Directiva del Icetex, como pretende el
articulo, mediante una iniciativa gubernamental;
es decir, que escapa de la facultad del Congreso
de la RepUblica.

Por lo tanto, se propone eliminar el articulo 10 del
proyecto de ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias

No hay consideraciones respecto del articulo en
cuestion.
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VIIl. PROPOSICION

Se propone a la honorable Comisién Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica aprobar
el informe con que termina esta ponencia y dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 19 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios y condi-
ciones de los créditos educativos del Icetex y se dictan
otras disposiciones, con las modificaciones propuestas.

SENI
H. Senador de la Repibli
\\.J/

B

SUSAMA CORREA BORRERO
H. Senadora de la Republica

/; _

@

RES GARCIA ZUCARDI

H. Sen: la ﬂnﬂﬂ'
)éiﬂ

MAURICIO AGUILAR HURTADO
H. Senador de la Republic

MARIO FERNANDEZ
H. Senador de la Republica

it e i ST Ve

ROSEMARY MARTINEZ

H. Senadora de la Repiiblica
e

JORGE HERNANDO PEDRAZA
H. Senador de la Replblica

JORGE PRIETO RNEROS
H. Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen los criterios
y condiciones de los créditos educativos del Icetex
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como obje-
to establecer los criterios y condiciones de los créditos
educativos del Icetex (Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior) para fo-
mentar el acceso a la educacion superior tal y como se
establece en la Constitucion Politica Nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
aplica a los créditos educativos otorgados por el Insti-
tuto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Téc-
nicos en el Exterior (Icetex).

CAPITULO II
Criterios de los créditos educativos

Articulo 3°. Criterios orientadores de los créditos
educativos. Las condiciones de los créditos educativos
del Icetex, deberan garantizar el derecho constitucional
a la educacion considerando los siguientes criterios:

1. La educacion superior es un derecho fundamental
de los jovenes y el Gobierno propendera por garantizar
Su acceso.

2. Proteger a los beneficiarios de créditos educati-
vos aplicando la norma mas favorable a estos, en caso
de duda, vacio juridico e interpretacion de la norma.

3. Garantizar mecanismos eficientes para la finan-
ciacion y pago del crédito educativo.

CAPITULO Il
Condiciones de los créditos educativos

Articulo 4°. Programas de pago. Los programas de
pago a ejecutar en el periodo de amortizacién tendran
en cuenta: periodo de desempleo; incapacidad total o
parcial del deudor. Cuando el deudor demuestre algu-
na de las condiciones anteriormente descritas el Icetex,
previo analisis, podra otorgar segun sea el caso:

1. La condonacion parcial del crédito educativo
2. La condonacién total del crédito educativo

Articulo 5°. Tasa de interés. Para todas las lineas
de crédito, la tasa de interés sobre el capital prestado
no puede ser superior al IPC, en el periodo de amorti-
zacion.

El presente articulo aplica para los estratos 1, 2 y 3
pertenecientes al Sisbén, que se encuentren dentro de
los puntos de corte establecidos por el Ministerio de
Educacion.

Articulo 6°. Prohibicion de la capitalizacion de los
intereses. Los intereses causados durante el periodo de
desembolso y periodo de gracia, en ningln caso se su-
maran al capital girado. El valor de dichos intereses no
seré objeto de cobro de nuevos intereses en el periodo
de amortizacion.

El pago del valor de los intereses generados en el
periodo de desembolso y periodo de gracia, se hara por
cuotas fijas durante la amortizacion establecida.

Articulo 7°. Pago anticipado. Los beneficiarios de
los créditos educativos otorgados por el Icetex, tendran
derecho al pago anticipado de su crédito en los térmi-
nos del literal G del articulo 5° de la Ley 1328 de 20009.

Articulo 8°. De la publicidad. El Icetex debera su-
ministrar informacion cierta, suficiente, oportuna y
de facil comprension para el publico, respecto de las
condiciones de sus créditos, en especial la proyeccion
del plan de pagos en el periodo de amortizacion. De
conformidad con el Capitulo IV del Titulo I de la Ley
1328 de 2009.

Paréagrafo. El Icetex sera responsable de los perjui-
cios que ocasione en los términos del articulo 21 de la
Ley 1328 de 2009.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de

1982 “sobre Derechos de Autor”, se establece una re-

muneracion por comunicacion publica a los autores de
obras cinematograficas o “Ley Pepe Sanchez”.

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado el 5 de abril de 2016,
ante el Secretario General de la Cdmara de Represen-
tantes. Posteriormente, fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 124 de 2016 del mismo dia. El deba-
te en la Comision Primera Constitucional de la Camara
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de Representantes se realiz6 el 2 de junio de 2016 y fue
agendado en el orden del dia de la Comision para el dia
7 de junio.

En la discusion del informe de ponencia en la Co-
mision Primera, se presentaron varias intervenciones
frente al proyecto de ley; dentro de ellas, vale la pena
resaltar la intervencion de la Representante Clara Ro-
jas, quien explicd en qué consistia el proyecto, la fi-
nalidad y los resultados que se esperan obtener. A su
vez, se presentd ponencia para segundo debate, el cual
fue realizado el dia 30 de agosto de 2016, fecha en el
que se aprobo el proyecto en Plenaria de la Camara de
Representantes.

Asimismo, la Mesa Directiva de la Comisién Pri-
mera del Senado me designd como ponente del Pro-
yecto de ley nimero 145 Senado, para lo cual presen-
to informe de ponencia para primer debate. Con tal fin,
retomé las ponencias y las discusiones llevadas tanto
en Comision Primera como en la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes. Esta ponencia tiene como base
el informe de ponencia presentado en la plenaria de la
Camara de Representantes, lo cual ira entre comillas.

2. FACULTAD DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica tiene la facultad ex-
presa de proferir leyes que versen sobre los derechos
de los sujetos a quienes se protegen con los derechos
de autor.

2.1. Constitucion Politica

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucidn, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la admi-
nistracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes”.

A su vez, el articulo 150 ibidem, determina que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, pa-
tentes y marcas y las otras formas de propiedad inte-
lectual”.

2.2. Ley 5% de 1992

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. “Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.

3. SOBRE LOS DERECHOS DE AUTOR, EN
ESPECIAL LOS DERECHOS MORALES, PA-
TRIMONIALES Y LOS DENOMINADOS DE RE-
MUNERACION

Como se expuso en el informe de ponencia de la Ca-
mara de Representantes, se describe el marco juridico
del presente proyecto de ley que busca remunerar a los
directores o realizadores y a los guionistas y libretistas
por los actos de comunicacion publica incluida la pues-
ta a disposicion y el alquiler comercial al publico que
se hagan de la obra audiovisual.

3.1. Derechos de Autor

En el informe de ponencia para la plenaria de la
Cémara se sefialdo que “La Constitucion politica de

Colombia en su articulo 61 determina que es obliga-
cion del Estado colombiano el proteger la propiedad
intelectual por el tiempo y mediante las formalidades
que establezca la ley, obligacion esta que surge por la
necesidad de proteger cualquier creacion propia del
hombre. Estos derechos han sido reconocidos desde el
siglo XVIII por legislaciones como la francesa. Es tan
importante este tipo de proteccion que la misma Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos establecio
en su articulo 27, que: “Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comu-
nidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de

que sea autora”. (Subrayado por fuera del texto).

Esta proteccion, se ha consagrado en el ordenamien-
to colombiano a través de la Ley 23 de 1982 “Sobre los
Derechos de Autor”, la cual tiene por objeto la salva-
guarda de las obras literarias, cientificas y artisticas, y
también, la defensa a los intérpretes o ejecutantes, a los
productores de programas y a los organismos de radio-
difusion. En la ponencia de Camara se cita jurispruden-
cia de la Corte Constitucional, al respecto se aduce “De
igual forma, la honorable Corte Constitucional, en la
Sentencia C-1023 de 2012, definio los derechos de au-
tor y su ambito de proteccion de la siguiente manera:

“El objeto que se protege a través del derecho de
autor es la obra, esto es, *“...Ja expresion personal de la
inteligencia que desarrolla un pensamiento que se ma-
nifiesta bajo una forma perceptible, tiene originalidad
o individualidad suficiente, v es apta para ser difundi-
da vy reproducida’. Dicha proteccion estd condiciona-
da al cumplimiento de los siguientes presupuestos: el
derecho de autor protege las creaciones formales no
las ideas; la originalidad es condicion necesaria para
la proteccion, ella, ademas, no depende del valor o mé-
rito de la obra, ni de su destino o forma de expresion y,
en la mayoria de legislaciones, no esta sujeta al cum-
plimiento de formalidades;, (...).

El derecho de autor protege toda clase de obras
intelectuales, en tanto creaciones originarias o primi-
genias (literarias, musicales, teatrales o dramaticas,
artisticas, cientificas y audiovisuales, incluyéndose
también en los ultimos tiempos los programas de com-
putador), o creaciones derivadas (adaptaciones, tra-
ducciones, compilaciones, arreglos musicales, etc.)l”
(Subrayado por fuera del texto).

Significa lo anterior, que los derechos de autor pro-
tegen la invencion artistica que ha sido plasmada de
forma tal que puede ser perceptible al ser humano, es
decir, que no pueden ser objeto de proteccion las sim-
ples ideas. A su vez, para que dicha obra sea objeto de
salvaguarda es necesario que cumplan con la caracte-
ristica de originalidad y ser susceptible de ser difundida
y reproducida.

A lo anterior, cabe resaltar que para delimitar en
cierto grado el objeto sobre el cual recaen los mencio-
nados derechos, se puede observar lo contenido en el
articulo 4° de la Decision Andina 351 de 1993, el cual
sefiala:

1 Sentencia C-1023 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva.
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“Articulo 4°. La proteccion reconocida por la pre-
sente decision recae sobre todas las obras literarias,
artisticas y cientificas que puedan reproducirse o di-
vulgarse por cualquier forma o medio conocido o por
conocer, y que incluye, entre otras, las siguientes:

a) Las obras expresadas por escrito, es decir, los li-
bros, folletos y cualquier tipo de obra expresada me-
diante letras, signos o marcas convencionales;

b) Las conferencias, alocuciones, sermones y otras
obras de la misma naturaleza;

c) Las composiciones musicales con letra o sin ella;
d) Las obras draméticas y draméatico-musicales;
e) Las obras coreograficas y las pantomimas;

f) Las obras cinematograficas y demas obras audio-
visuales expresadas por cualquier procedimiento;

g) Las obras de bellas artes, incluidos los dibujos,
pinturas, esculturas, grabados y litografias;

h) Las obras de arquitectura;

i) Las obras fotograficas y las expresadas por proce-
dimiento analogo a la fotografia;

j) Las obras de arte aplicado;

k) Las ilustraciones, mapas, croquis, planos, bos-
quejos y las obras plasticas relativas a la geografia, la
topografia, la arquitectura o las ciencias;

1) Los programas de ordenador;

1) Las antologias o compilaciones de obras diversas
y las bases de datos, que por la seleccion o disposicion
de las materias constituyan creaciones personales”.

Sin la adecuada proteccion a las obras antes men-
cionadas, no existirian los incentivos necesarios para
que los creadores pusieran su intelecto en pro del arte y
la cultura, pues perderian cualquier estimulo y motiva-
cién para continuar su actividad creadora.

A continuacién, se describira la diferencia entre los
derechos morales y patrimoniales que se protegen a tra-
vés de los derechos de autor, asimismo se especificara
qué debe entenderse por derechos de remuneracion, los
cuales son los que se protegen con el presente Proyecto.

3.2. Sobre los Derechos Morales y Patrimoniales

En la ponencia para la plenaria de la Camara se
resalta que “los derechos de autor tienen dos esferas
como lo son los derechos morales y los derechos pa-
trimoniales. En Colombia los primeros hacen referen-
cia al derecho perpetuo, inalienable e irrenunciable de
todo autor de reclamar en cualquier momento la auto-
ria de su obra, en términos generales. Especificamente,
la Ley 23 de 1982, definio los derechos morales como:
“(...) un derecho perpetuo, inalienable, e irrenunciable
para: Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su
obra y, en especial, para que se indique su nombre o
seudonimo cuando se realice cualquiera de los actos
mencionados en el articulo 12 de esta ley; A oponerse
a toda deformacion, mutilacion u otra modificacion de
la obra, cuando tales actos puedan causar o acusen
perjuicio a su honor o a su reputacion, o la obra se
demerite, y a pedir reparacion por esto; A Conservar
su obra inédita o anonima hasta su fallecimiento, o
después de él cuando asi lo ordenase por disposicion
testamentaria; A modificarla, antes o después de su
publicacion; A retirarla de la circulacion o suspender

cualquier forma de utilizacion aunque ella hubiere
sido previamente autorizada”.

Ahora bien, es necesario especificar que los dere-
chos patrimoniales permiten al titular de la obra obtener
una compensacion financiera por su uso, y facultan “al
autor controlar los distintos actos de explotacion eco-
ndmica de la obra, sea que el autor explote directamen-
te la obra o que, como es lo usual, autorice a terceros
a realizarla, y participe en esa explotacion obteniendo
un beneficio econémico. Los derechos patrimoniales
son oponibles a todas las personas (erga omnes), son
transmisibles, su duracidn es temporal y las legislacio-
nes establecen algunas limitaciones y excepciones al
derecho de autor”<.

Los derechos patrimoniales son la reproduccion,
comunicacion publica, distribucion, importacion y tra-
duccidn, los cuales son definidos por la Doctrina de la
siguiente manera:

“Derecho de reproduccién: Mediante esta prerro-
gativa el autor tiene la facultad de realizar, autorizar o
prohibir la fijacion, réplica, grabacion, estampado y, en
general, cualquier reproduccion de su obra en determi-
nado soporte, sea este de forma permanente o temporal,
total o parcial, mediante procedimiento conocido o por
conocerse; considerandose como un acto de reproduc-
cion la fijacion de la obra en medios digitales o elec-
trénicos.

Derecho de distribucion: Mediante esta prerroga-
tiva, el autor tiene la facultad de realizar, autorizar o
prohibir la puesta a disposicion de su obra mediante
la venta, alquiler, canje, permuta, préstamo o cualquier
otra forma de transmision de la propiedad de los sopor-
tes en los que se encuentre contenida.

Derecho de comunicacion al publico: El autor tie-
ne la facultad de realizar, autorizar o prohibir el acceso
de su obra a dos 0 mas personas reunidas o no, sin que
dicho acceso suponga la distribucion de sus ejemplares
tangibles.

Derecho de importacion: El autor tiene el derecho
a autorizar o prohibir el ingreso al territorio nacional,
por cualquier medio o procedimiento conocido o por
conocerse, de los ejemplares de su obra; incluyendo la
transmision digital.

Derecho de traduccion, adaptacion o arreglo: El
autor tiene el derecho de hacer o autorizar las traduc-
ciones, la adaptacion y el arreglo de su obra™3.

Ahora bien, segln el articulo 98 de la Ley 23 de
1982 sobre estos derechos patrimoniales recae una pre-
suncion que establece que todos los derechos de ex-
plotacion se encuentran a favor del productor. Dicho
articulo dispone que ““Los derechos patrimoniales so-
bre la obra cinematografica se reconoceran, salvo esti-
pulacién en contrario a favor del productor”.

En referencia a lo anterior, la Corte Constitucional,
en Sentencia C-276 de 1996, sefial6 que:

“Por presuncion de cesion establecida en la ley, sal-
VO pacto en contrario, 0 presuncion de legitimacion.

La presuncion legal de cesion. Establece en favor
de la persona natural o juridica que disefie el plan para

2 Manual de Derechos de Autor. Alfredo Vega Jaramillo.
Direccion Nacional de Derechos de Autor. 2010.

3 Indecopi, Manual de Derechos de Autor para Entidades
Publicas. 2013.
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elaborar una obra, por su cuenta y riesgo (en el caso de
las obras cinematograficas el productor), la cesion del
derecho exclusivo de explotacion cinematografica, sal-
vo acuerdo en contrario; en estos casos los autores que
colaboraron en la realizacion, pueden hacer valer frente
a terceros que contraten con el productor, los derechos
que se hayan reservado en sus respectivos convenios
con este. (Subraya la Corte) (...)

“Para asegurar que el productor no se vea inatilmente
obstaculizado en la explotacion de la obra audiovisual,
en los paises de tradicion juridica latina se establece,...
una presuncion de cesion de los derechos patrimoniales
de los colaboradores en favor del productor que admite
prueba en contrario (presuncion iuris tantum de cesion)
-0 una cesion legal o bien una presuncion de legitima-
cion en favor del productor, salvo pacto en contrario,
que comprende los derechos de reproduccion...de dis-
tribucion, de comunicacion publica...o de los derechos
mencionados en la respectiva disposicion legal, de in-
terpretacion restringida”.

Por tanto, dentro de la legislacion colombiana se
presume que los derechos patrimoniales recaen en ca-
beza del productor, por lo cual, el director o guionista
tan solo percibe remuneracion al momento de suscribir
el contrato de cesion de derechos de la obra artistica,
quedando la explotacion y remuneracion del uso en ca-
beza del mencionado productor.

3.2.1. Sobre el derecho a la remuneracion y su
diferencia con los derechos patrimoniales

Se debe resaltar que existe una diferencia entre los
derechos patrimoniales y el derecho a la remuneracion
que se reivindica con el presente proyecto. La Organi-
zacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), ha
sefialado que dentro de los derechos patrimoniales se
encuentran los derechos exclusivos y los remunerato-
rios:

Derechos exclusivos son los que solamente el titular
puede autorizar o no el uso de la creacion intelectual,
en razon a dicha exclusividad, es ilicita, salvo excep-
cion legal expresa, toda utilizacion de la obra que se
realice sin autorizacion del autor®.

Los derechos de remuneracion simplemente per-
miten el cobro por el uso de la obra mas no facultan
al autor para denegar su distribucidn, reproduccion o
comunicacion publica. En el caso de Colombia, estos
solo han sido consagrados en materia de derechos co-
nexos para los actores como ejecutantes o intérpretes
de grabaciones o de obras audiovisuales (articulo 1° de
la Ley 1403 de 2010 que adiciona el articulo 168 de la
Ley 23 de 1982).

Los llamados simples derechos de remuneracion se-
gun la OMPI® “se caracterizan porque, a diferencia de
lo que sucede con los derechos exclusivos, no permiten
autorizar o denegar el uso de la obra, solo facultan al
titular del derecho para cobrar por ese uso en determi-
nados casos”.

4 Unesco y Cerlac, “Derecho Patrimonial. Derechos ex-
clusivos. Autorizacion Previa.” file:///C:/Users/asesor/
Desktop/CIP/Derechos%20exclusivos.pdf

5 CONTENIDO DEL DERECHO DE AUTOR. EL AU-
TOR, LAOBRA, LIMITACIONES Y EXCEPCIONES.
OMPI/P1/JU/LAC/04/18. ORIGINAL: Espafiol.
FECHA: 21 de octubre de 2004

Este derecho de remuneracién en nada se opone a
los derechos patrimoniales exclusivos presuntamente
cedidos a favor de los productores ya que, lo que se
pretende es que si bien existe una presuncion a favor
del Productor, quien es el que detenta los derechos ex-
clusivos, se le reconozca monetariamente a los direc-
tores o realizadores y a los guionistas y libretistas el
uso de la obra cuando esta sea objeto de comunicacion
publica.

Ejemplo de lo anterior, es el caso de los derechos
conexos, “El intérprete o ejecutante de obras o graba-
ciones audiovisuales, aunque haya autorizado la incor-
poracién de su interpretacion o ejecucion en una fija-
cién sea de imagen o de imagen y sonido, mantiene
el derecho a percibir una remuneracion equitativa en
las condiciones ya expuestas, pero pierde el derecho
-por haber una autorizacién previa en beneficio del pro-
ductor, utilizador o causahabiente- a prohibir, alterar o
suspender la produccion o la normal explotacién co-
mercial de la obra audiovisual”®.

En consecuencia, es claro que si bien los derechos
de remuneracion hacen parte de los derechos patrimo-
niales, aquellos solo pretenden que al autor se le reco-
nozca su labor cuando su obra sea comunicada publi-
camente, pero no se encaminan a prohibir o entorpecer
los derechos de distribucidn, reproduccion, traduccion
u otros que se presumen en cabeza del Productor.

4. LOS DIRECTORES O REALIZADORES Y
LOS LIBRETISTAS Y GUIONISTAS COMO AU-
TORES DE LAS OBRAS AUDIOVISUALES

Dentro del informe de ponencia para plenaria de
Camara se expuso claramente quiénes se entienden
como autores de la obra cinematografica los cuales con
el presente proyecto se les otorga un reconocimiento
financiero. “Las obras cinematogrdficas o audiovisua-
les son objeto de proteccion por el derecho de autor en
Colombia ya que en razon de lo consagrado en el arti-
culo 95 de la Ley 23 de 1982, son considerados autores
de la obra cinematogrdfica:

A. El Director o realizador;
B. El autor del guion o libreto cinematogrdfico,
C. El autor de la musica;

D. El dibujante o dibujantes, si se tratare de un di-
sefio animado”.

De esta forma, la norma rectora del derecho de au-
tor, otorga la calidad de AUTOR tanto a los directores
o realizadores como a los guionistas y libretistas de las
obras cinematograficas y/o audiovisuales.

A su vez, el articulo 1° de la misma ley, confiere
la titularidad de los derechos y su respectiva protec-
cion, a quienes son considerados autores respecto de
sus obras:

“Articulo 1°. Los autores de obras literarias, cienti-
ficas y artisticas gozaran de proteccion para sus obras
en la forma prescrita por la presente ley y, en cuanto
fuere compatible con ella, por el derecho comun. (...)".

En resumen, los directores o realizadores y los guio-
nistas y libretistas de las obras cinematograficas y/o
audiovisuales son considerados autores por la norma
rectora del derecho de autor, por lo que serian los titu-

6 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-912 DE
2011.
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lares originarios de los derechos que de alli se derivan
pudiendo ejercer esa titularidad sobre los derechos,
morales y patrimoniales, en especial, los de remune-
racion.

Es asi que, la titularidad originaria sobre la obra
cinematogrdfica o audiovisual, esta radicada en cabe-
za del Director o Realizador y el guionista y libretista y
en un principio, serian los Gnicos llamados a gestionar
por si o por interpuesta persona los derechos deriva-
dos de la mencionada obra; se dice que en principio,
pues en la mayoria de las ocasiones, no obstante su
calidad de autores, estos Ultimos no ostentan la titula-
ridad de algunos derechos relacionados con la obra,
debido a que son cedidos por acto entre vivos, o inclu-
so por causa de muerte”.

5. CASO DE EXITO. LEY 1403 DE 2010, “LEY
FANNY MIKEY”

Como un ejemplo del buen funcionamiento de los
incentivos monetarios que se pretenden con el presente
proyecto, en el ya citado informe de ponencia de Ca-
mara se sefiala lo siguiente: “Este reconocimiento, ya
ha sido incluido para el caso de los actores, segun lo
establecido en la Ley 1403 de 2010, “por la cual se
adiciona la Ley 23 de 1982, sobre Derechos de Autor,
se establece una remuneracion por comunicacion pu-
blica a los artistas, intérpretes o ejecutantes de obras
y grabaciones audiovisuales o “Ley Fanny Mikey”,
la cual claramente otorgo el derecho a los actores a
siempre mantener una remuneracion por todo tipo de
comunicacion que se haga al publico. Esta ley seriala:

“... Sin perjuicio de lo contemplado en el parrafo
anterior, los artistas intérpretes de obras y grabaciones
audiovisuales conservaran, en todo caso, el derecho a
percibir una remuneracion equitativa por la comunica-
cion publica, incluida la puesta a disposicion y el al-
quiler comercial al publico, de las obras y grabaciones
audiovisuales donde se encuentren fijadas sus interpre-
taciones o ejecuciones. En ejercicio de este derecho no
podran prohibir, alterar o suspender la produccion o la
normal explotacion comercial de la obra audiovisual
por parte de su productor, utilizador o causahabiente.

Este derecho de remuneracion se hard efectivo a
través de las sociedades de gestion colectiva, consti-
tuidas y desarrolladas por los artistas intérpretes de
obras y grabaciones audiovisuales, conforme a las
normas vigentes sobre derechos de autor y derechos
conexos”.

Por lo tanto, el proyecto de ley que se propone, mo-
dificatorio de la Ley 23 de 1982, busca que no obstan-
te la presuncion de cesion de los derechos del autor,
director o realizador y de los guionistas y libretistas
audiovisuales a favor del productor, ellos conservaran
un derecho a recibir una remuneracion equitativa por
los actos de comunicacion publica, incluida la puesta
a disposicion y el alquiler comercial al publico, que se
hagan de la obra audiovisual.

Tal remuneracion deberia ser pagada directamente
por quien realice la comunicacion publica de este tipo
de obras, es decir, por quienes las exhiben y no por el
productor, siguiendo los lineamientos establecidos en
las normas sobre la materia”.

6. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Como objetivo del proyecto el informe aduce que
“Lo que se busca con el presente proyecto es otorgar a

todos los autores de obras cinematografias, los cuales,
han sido definidos en la Ley 23 de 1982, en su articulo
95, el derecho a recibir una remuneracion justa y equi-
tativa por la comunicacion de la obra cinematogrdfica.
Ello se propone porque en la practica cuando se ejecu-
ta una obra cinematogrdfica o audiovisual, se ceden la
totalidad de los derechos patrimoniales sobre la obra
por parte de quienes son autores en_favor del productor
de la obra, perdiendo su participacion economica en
los actos de comunicacion (...)".

Lo anterior, genera un desequilibrio entre la remu-
neracion otorgada al autor, el cual se recibe en el mo-
mento de la suscripcion de contrato de cesion de los
derechos y los beneficios econdmicos percibidos por el
productor con las multiples comunicaciones publicas
que se hacen con la obra. Dicho desequilibrio produce
una falta de incentivo para nuestros directores, libretis-
tas y guionistas pues no permite que de las obras crea-
das con su intelecto se produzcan réditos que generen
condiciones adecuadas para ejercer dicha labor.

Como se expone en las ponencias de Camara “Tal
remuneracion deberia ser pagada directamente por
quien realice la comunicacion publica de este tipo de
obras, es decir, por quienes las exhiben y no por el pro-
ductor, siguiendo los lineamientos establecidos en las
normas sobre la materia.

Sin embargo, es claro para los autores directores/
realizadores y guionistas y libretistas audiovisuales,
que ello no significara que por este hecho ellos puedan
prohibir, alterar o suspender la produccion o la normal
explotacion comercial de la obra audiovisual por parte
de su productor.

Sumado a ello, se quiere que los escritores y direc-
tores de obras audiovisuales reciban el dinero recau-
dado por la reproduccion de obras y que se encuentra
en el exterior, el cual no ha llegado a los autores por
la falta de la normatividad en el pais, pues no existe
posibilidad de gestionar estos cobros. Se estima que
Colombia podria recaudar anualmente en el mundo
unos 15 millones de euros anuales”.

6.1. Concepto Direccion Nacional de Derechos de
Autor

A su vez, se transcribe el concepto dado por la Di-
reccion Nacional de Derechos de Autor, el cual fue
puesto de presente dentro del citado informe “Median-
te radicado 1-2016-23993 el Director General de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, doctor Gian-
carlo Marcenaro Jiménez, indico, entre otras cosas:
“...celebramos la presente iniciativa legislativa, en
la cual se reconocen derechos a los creadores colom-
bianos, sin afectar derechos que de tiempo atras otros
titulares han recibido, por lo tanto, nos ponemos a su
disposicion para acompaniar el recorrido del mismo en
el honorable Congreso de la Republica”.

Ya al referirse al articulado, la Direccion estima
que “...encuentra que el mismo es respetuoso de la
legislacion autoral vigente, ademas consideramos el
mismo cumple con el objetivo perseguido de crear un
derecho de remuneracion irrenunciable en favor de los
Directores o realizadores audiovisuales, Guionista y li-
bretistas de obras audiovisual” sin embargo, proponen
dotar de mayor claridad el pardgrafo 2° propuesto en
la iniciativa, con la finalidad de ser mas precisos en
la redaccion del texto y asi modificar la expresion “de
esta ley” por la “del ejercicio de este derecho”.
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7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 145 de 2016
Senado, por la cual se modifica el articulo 98 de la
Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”, se esta-
blece una remuneracion por comunicacion publica a
los autores de obras cinematogrdficas o “Ley Pepe
Sanchez”, en el texto aprobado por la plenaria de la
Camara de Representantes.

HORACIO SERPA URIBE
€ e la .

(:'-1..?

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2016 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMEROS 164 DE 2016
SENADO, 169 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Contra
la Pérdida y Desperdicio de Alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2016
Senador

EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 157 de 2016 Senado,
acumulado con los Proyectos 164 de 2016 y 169 de
2016, por medio de la cual se crea la Politica Contra
la Pérdida y Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la
Mesa Directiva de la Comision Séptima, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 157 de 2016 Senado, acu-
mulado con los Proyectos nimeros 164 de 2016 y
169 de 2016, por medio de la cual se crea la Politica
Contra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos y se dic-
tan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
I. TRAMITE

I1. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

111. JUSTIFICACION

IV. MODIFICACIONES Y PLIEGO DE MODIFI-
CACIONES

V. PROPOSICION FINAL
I. TRAMITE

La presente iniciativa legislativa fue radicada el
pasado 4 de abril de 2016, le correspondi6 el nimero
157 de 2016 en el Senado, “por la cual se preserva la
vida y la salud de los nifios que sufren desnutricion, se
prohibe el desperdicio de alimentos”, se publicd en la

Gaceta del Congreso nimero 126 de 2016 y por dispo-
sicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Senado, fue acumulado con los Proyecto de ley numero
164 de 2016, “por medio de la cual se crea el programa
alimentario nacional contra el desperdicio de alimentos,
se establecen medidas para combatir la pérdiday el des-
perdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones” y
el Proyecto de ley nimero 169 de 2016, “Ley antides-
perdicios contra el hambre en Colombia”.

El proyecto de ley fue debatido en la Comision Sép-
tima de Senado, siendo aprobado en dicha comision,
designados para rendir informe de primer debate los
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza, como Coor-
dinador Ponente, Edinson Delgado Ruiz y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

11. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto tiene por objeto crear la Politica
Contra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos, estable-
ciendo medidas para reducir estos fenémenos, contribu-
yendo al desarrollo sostenible desde la inclusion social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico,
promoviendo una vida digna para todos los habitantes.

El proyecto de ley en cuestion cuenta con veinti-
séis (26) articulos, contenidos en cinco (5) Capitulos
en los cuales se establecen: (i) Disposiciones Genera-
les; (ii) los lineamientos que orientaran la Politica con-
tra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos; (iii) las
medidas puntuales para abordar la problematica de la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos; (IV) el siste-
ma de medicion y control de pérdidas y desperdicio de
alimentos; y (V) las disposiciones relativas a las san-
ciones por incumplimiento de las medidas, vigencia y
derogatorias.

I11. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
crear una Politica contra la Pérdida y Desperdicio de
Alimentos, estableciendo medidas para reducir estos
fendmenos, contribuyendo al desarrollo sostenible des-
de la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econémico, promoviendo una vida digna
para todos los habitantes.

La pérdida y desperdicios de alimentos es de su-
prema importancia en el mundo, actualmente fallecen
muchas personas a causa del hambre y como contras-
te existe una gran pérdida y desperdicio de alimentos,
con los cuales se podrian brindar a una gran cantidad
de personas, es indispensable concientizar a todos los
ciudadanos sobre el gran efecto que tiene perder y des-
perdiciar los alimentos, para poder lograr que un ali-
mento llegue a su destino final, debe pasar por una serie
de procesos ya sean de caracter agricola, industrial, de
transporte, etiquetado, etc., los cuales hacen que se ge-
nere un gran costo econémico que tiene que asumir el
pais, y como resultado final gran cantidad de alimentos
se pierden y no logran llegar a ser consumidos.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), un tercio de
los alimentos producidos para el consumo humano se
pierde o se desperdicia en todo el mundo, lo que equi-
vale a cerca de 1.300 millones de toneladas al afiol.

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) - http://www.fao.org/home/es/
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El hambre actualmente en el mundo mata mas perso-
nas que el Sida, la malaria y la tuberculosis juntos, segun
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), y por datos
de esta misma entidad, se estima que en el mundo cada
60 segundos mueren 10 nifios de hambre y méas de 1.000
millones de personas sufren de hambre crénica, aproxi-
madamente 795 millones de personas, es decir, una de
cada nueve personas de la poblacién mundial, se acues-
tan todas las noches con el estdmago vacio.

Son cifras desalentadoras para el actual panorama
nacional e internacional, es de extrema urgencia y prio-
ridad optar medidas tendientes a cambiar el panorama de
pérdida y desperdicio de alimentos, el mundo produce
hoy mucho mas alimento del necesario para todos los
seres humanos, pero lo perjudicial es que no se valora
cada alimento que esta por salir al comercio y que ya se
encuentra a la venta, y no se concientiza sobre lo catas-
trofico que puede ser para el ser humano y para el futuro
del medio ambiente perder o desperdiciar alimentos.

Este es un proyecto de ley que quiere lograr con-
cientizar en todos los ciudadanos sobre lo importante
que es reducir la pérdida y desperdicio de los alimen-
tos, y como base de ello tiene un orden de prioridad de
la siguiente manera:

a) La reduccién.
b) Consumo humano.

c) Procesos de aprovechamiento de residuos organi-
cos y/o energias renovables.

d) Alimentacion animal.

La reduccién es un tema bastante importante se
quiere lograr reducir al maximo la pérdida y desperdi-
cio de alimentos, es una tarea fundamental para evitar
que los alimentos que salen o estan por salir a la cadena
de mercado se pierdan y/o desperdicien, se busca lograr
un compromiso de todos los ciudadanos en este propo-
sito que se quiere hacer para beneficiar a las personas
que se encuentran muriendo de hambre, a las futuras
generaciones y al medio ambiente.

En una encuesta presentada por el DANE en mar-
zo de 2016 nos informa que en Colombia se pierden y
desperdician 9,76 millones de toneladas de alimentos,
distribuidos en la cadena alimentaria de la siguiente
forma:

Distribucién de pérdida y desperdicio por eslabén de la
cadena alimenticia

I

Consumo

Produceion
Agropecuaria

Distribucion y Retail

Procesamiento Industrial

£

Segln las cifras entregadas por el DANE, con la
gran cantidad de pérdida y desperdicio de alimentos, se
puede alimentar a casi 8 millones de personas al afio,
cifra equivalente a la poblacion de Bogota.

Las consecuencias de la pérdida y desperdicio de
alimentos en Colombia se ven reflejados, principal-
mente en los nifios menores de edad, adultos de la ter-
cera edad, poblacion indigena, poblacion afrodescen-
diente y personas con escasos recursos econémicos, en
nuestro pais en los dltimos afios se ha visto una cre-
ciente cifra de menores de edad que fallecen por causa
del hambre.

Resultados: Pérdida y desperdicio en Colombia

Al afio se pierde o desperdicia el 34%
de los alimentos.

22% se pierde 12% se desperdicia

#. Total 43% de
rajces y
tubérculos

=) Total 58% de
=& frutas y verduras

." Total &
careales

Total 15% de
pescados

ﬂ Total 13% de
granos

@ DNP==- 2 s

”

H  Total 23% de Tawl 12% de
U produetos Lacteos ""\.r eamicos

Fuente: Cilculos DNP

Fuente: Estudio de Pérdida y Desperdicios en
Colombia, Departamento Nacional de Planeacidn,
marzo 28 de 2016.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), infor-
ma que un aproximado de 146 millones de nifios en
paises en desarrollo sufren de bajo peso para la talla
(The State of the World’s Children, Unicef, 2009). Mu-
chas veces, el hambre infantil es heredado: cada afio,
nacen aproximadamente 17 millones de nifios con bajo
peso, como resultado de una nutricién inadecuada an-
tes y durante el embarazo?.

En la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
en Colombia 2010 (ENSIN), el 42,7% de los hogares
en Colombia se encuentra en inseguridad alimentaria,
el 13,3% de la poblaciéon menor de 55 aflos y el 10%
de la poblacidén entre 5-17 afios estan en desnutricion
cronica, o tienen retraso en su talla para la edad, 1 de
cada 7 colombianos no consume diariamente ningdn
producto carnicoS.

En los departamentos de Vaupés, Amazonas, La
Guajira, Guainia y Cauca, la desnutricion crénica supe-
ra el 20% de los niflos y es significativamente mas alta
que el indicador nacional. San Andrés y Providencia es
la Unica entidad territorial cuyo porcentaje de desnutri-
cién cronica es un 71% menor estadisticamente signifi-
cativo al nacional®.

La creciente cifra de personas que sufren desnutri-
cion, entre nifios y adultos, afecta su crecimiento fisico
e intelectual, aumentado las enfermedades y epidemias
en esta poblacién, generando no solo un trauma psico-
l6gico para los niflos y personas que padecen hambre,
sino también para sus familiares, aumentando la pobre-
zay los problemas de salud.

Poscosechay
Almagenamiento

@ DNP=-

Fuente: Estudio de Pérdida y Desperdicios en Co-
lombia, Departamento Nacional de Planeacion, marzo
28 de 2016.

€ huevophls

Fuente: Calculos DNP

2 https://es.wip.org/

3 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN.
(2010).

4 Encuesta Nacional de Situacién Nutricional ENSIN.
(2010).
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a) SITUACION NUTRICIONAL NACIONAL E
INTERNACIONAL

En el departamento de La Guajira se presenta una
de las comunidades indigenas mas azotadas por causa
del hambre, como lo es el pueblo indigena Wayuu, ubi-
cado en la frontera con Venezuela, sufren los estragos
del cambio climatico que esta afectando a Colombia,
Ilevando consigo enfermedades, y a ello se le suman,
problemas econdmicos, conflicto armado, y desplaza-
miento forzado, afectando gravemente su calidad de
vida. En los departamentos de Vaupés, Amazonas, La
Guajira, Guainia y Cauca la desnutricion crénica supe-
ra el 20% de los nifios y es significativamente mas alta
que el indicador nacional. San Andrés y Providencia es
la Unica entidad territorial cuyo porcentaje de desnutri-
cion cronica es un 71% menor estadisticamente signifi-
cativo al nacional®.

Resultados: Pérdida y desperdicio nacional

¥

Produccion Agropecuaria

En produccién agropecuaria se pierden 3,95 millones de toneladas,
equivalente a la preduccion anual de plitano

fli' En poscosecha y almacenamiento se pierden 1,93 millones de
| on de arroz en un afio

qui alapr
Poszssacha y Almacenamisnts

—
=

Procasamients Industrial

En procesamiento industrial se pierden 342 mil toneladas,
equivalente a la tercera parte del consumo de pan al aflo

ﬁ En distribucien se desperdician 2,01 millones de toneladas,
equivalente a mas de la tercera parte de la comida que entra a

Distribucion y Retall Corabastos al afio

&

Consums.

icia 32 kilos de comida al

en promedio

Fuente: Calculos NP

® DNP= @

Fuente: Estudio de Pérdida y Desperdicios en Co-
lombia, Departamento Nacional de Planeacion, marzo
28 de 2016.

Un tercio de los alimentos producidos en el mun-
do para el consumo humano se tiran o pierden, lo que
ocasiona altos costos en los paises industrializados, los
cuales ascienden a casi 680 millones de ddlares y a 310
mil millones en los paises en desarrollo, segin la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO). El mundo ve con preocupacion
coémo se pierden y desperdician alimentos, afectando
la vida y salud de las personas y las economias de los
paises, motivo por el cual se ha visto la necesidad de
crear politicas contra la pérdida y desperdicio de ali-
mentos. Un tercio de los nifios menores de 5 afios a
nivel mundial en zonas rurales sufre desnutricion cro-
nica, en comparacion con una cuarta parte de los que
viven en zonas urbanas®.

b) CONTEXTO GLOBAL Y NACIONAL SO-
BRE LA PERDIDAY EL DESPERDICIO DE ALI-
MENTOS

5 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN.
(2010).

Unicef. (2013), Datos y cifras clave sobre Nutricion, dis-
ponible en: http://www.unicef.org/lac/UNICEF Key
facts and figures on Nutrition ESP.pdf

6

De acuerdo con la FAO, un tercio del total de la
produccién de alimentos se pierde’ o se desperdicia®,
esto es, mil trescientos millones de toneladas de ali-
mentos van a la basura. Ahora bien, los alimentos que
se producen en el mundo son superiores que a los que
realmente se consumen por la poblacién, teniendo en
cuenta que una gran mayoria no llegan a todos los ha-
bitantes, tan sdlo recuperando el 50 por ciento de los
alimentos que se desperdician, se podria alimentar a
toda la poblacion del planeta.

En Colombia segun otorgadas por el DNP, del 34%
de los alimentos que se botan, el 22% (6,4 millones
de toneladas), corresponde a pérdidas en las etapas de
produccion agropecuaria, poscosecha y almacenamien-
to y procesamiento industrial. El 12% restante (3,4 mi-
llones de toneladas), corresponde a desperdicios en las
etapas de distribucion y retail y consumo®.

Asi, se desperdician grandes cantidades de tierras
fértiles, agua, energia, recursos e incentivos econdémi-
cos (muchas veces exiguos), para incentivar la produc-
cion en el campo. Adicionalmente, la FAO ha lanzado
una alerta sobre la cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero que el fenomeno del desperdicio y
la pérdida de alimentos desarrolla, la cual contribuye
de manera directa y activa al Cambio Climatico°.

En ese sentido, de acuerdo con proyecciones y ana-
lisis realizados por parte de la Organizacion Internacio-
nal antes mencionada, si la pérdida y el desperdicio de
alimentos fuera un pais, en términos de emisiones de
dioxido de carbono en gigatoneladas, ocuparia el tercer
lugar, s6lo detras de la Republica Popular China y de
los Estados Unidos de América, desplazando a grandes
economias como la Federacion Rusa, India o Japén.

c) EXPERIENCIA COMPARADA

En Francia gracias a una iniciativa popular se apro-
b6 la primera ley antidesperdicio en el mundo, la cual
obligaba a los supermercados a donar alimentos proxi-
mos a vencerse, en ltalia recientemente se aprob6 tam-

7 La FAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de
la pérdida y el desperdicio de alimentos define pérdida
como “la disminucion de la cantidad o calidad de los
alimentos. En concreto, son los productos agricolas o
pesqueros destinados al consumo humano que finalmen-
te no se consumen o que han sufrido una disminucion en
la calidad que se refleja en su valor nutricional, econo-
mico o inocuidad alimentaria.” En: Iniciativa Mundial
sobre la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos — Save Food. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
2014. En: http://www.fao.org/3/a-i4068s.pdf (Recupera-
do el 15/01/2016).

8 LaFAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de la

pérdida y el desperdicio de alimentos define desperdicio

como “alimentos inicialmente destinados al consumo y

que son desechados o utilizados de forma alternativa (no

alimentaria) — ya sea por eleccion o porque se haya de-
jado que se estropeen o caduquen por negligencia”. En:

Iniciativa Mundial sobre la Reduccién de la Pérdida y el

Desperdicio de Alimentos-Save Food. Organizacion de

las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-

ra (FAO). 2014. En: http://www.fao.org/3/a-i4068s.pdf

(Recuperado el 15/01/2016).

https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombianos-

botan-9,76-millones-de-toneladas-de-comida-al-
a%C3%Blo.aspx

10 pérdida y Desperdicio de Alimentos. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). En: http://www.fao.org/food-loss-and-food-was-
te/es/ (Recuperado el 01/03/2016).
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bién un proyecto de ley para la donacién de alimentos,
en paises como Espafia, PerG y Argentina, también se
estan tomando este tipo de iniciativas, demostrando
con ello la preocupacion y medidas que se estan lle-
vando a cabo para luchar contra el hambre y la pérdida
y desperdicio de alimentos, de alli que Colombia tam-
bién sea un ejemplo para el mundo, concientizando a
los ciudadanos sobre el dafio tan grave que se produce
al botar los alimentos, sin permitir que estos sean des-
tinados a personas de escasos recursos que requieren
el consumo de alimento para su existencia, afiadiendo
a ello el dafio econdmico y ecoldgico que se esta ha-
ciendo al no brindar un efectivo aprovechamiento de
los alimentos.

El estudio de los documentos disponibles tan solo se
aborda la problematica humana, obviando la atencion
que se le podria proveer a los animales, dada su calidad
de seres sintientes y sujetos de proteccion especial.

Se considera relevante enunciar que en otras latitu-
des el problema del desperdicio de alimentos esta sien-
do abordado de manera directa, imponiendo obligacio-
nes a todos los sectores de la sociedad, lo anterior con
el tnico propdsito de mejorar las condiciones nutricio-
nales de la poblacién y aportar al medio ambiente y a
la preservacion de los cada vez mas exiguos recursos.

Adicionalmente es pertinente anotar que la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, a través de la FAO ha
sido enfatica en promover la implementacion de pro-
gramas que permitan disminuir la cantidad de alimen-
tos que se pierden y se desperdician, todo lo anterior
con el proposito de aportar de manera directa a la solu-
cion del hambre a nivel mundial, al tiempo que se so-
licita racionalizar los recursos naturales y energéticos
que se emplean a lo largo de la cadena de suministro
de alimentos, por cuanto existen graves implicaciones
en materia ambiental derivado del uso insostenible de
los mismos.

d) LEGISLACION COLOMBIANA
i) Constitucion Politica:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: Ser-
vir a la comunidad, promover prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucién; faci-
litar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
(Negrillas fuera del texto original).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: La vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagra-
dos en la Constitucion, en las leyes y en los Tratados
Internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno

de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. (Negrillas y subrayado fuera
del texto original).

ii) Decreto 2055 de 2009

Crea la CISAN, se definen sus integrantes, funcio-
nes, funcionamiento de la Secretaria Técnica, activi-
dades de la misma y periodicidad de reuniones, entre
otros.

iii) Documento Conpes 113 de 2008

Seguridad alimentaria y nutricional es la disponi-
bilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y
el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y
activa;

e) CONVENIOS INTERNACIONALES APLI-
CABLES

i) Convencidn sobre los Derechos del Nifio 1989
Articulo 24. (...)

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esfor-
zaran por asegurar que ningin nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién
de este derecho y, en particular, adoptaran las medi-
das apropiadas para:

(..

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion
en el marco de la atencién primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuen-
ta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente. (Negrillas fuera del texto original).

ii) Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos-1948

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y, en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad. (Negrillas y subrayado fuera del texto
original).

iii) Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales-1966

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
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de las condiciones de existencia. Los Estados Partes to-
maran medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la impor-
tancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reco-
nociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, indi-
vidualmente y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos los programas concretos,
gue se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conserva-
cion y distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacion de principios sobre nutricién y

el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los ali-
mentos mundiales en relacion con las necesidades, te-
niendo en cuenta los problemas que se plantean, tanto
a los paises que importan productos alimenticios como
a los que los exportan. (Negrillas y subrayado fuera
del texto original)

IV. MODIFICACIONES Y PLIEGO DE MODI-
FICACIONES

Se presentan las siguientes modificaciones respecto
al texto original aprobado en primer debate en la Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica:

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA EL SEGUNDO DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY 157 DE 2016,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 164 DE 2016 SENADO Y 169 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Neacionat contra et la.
Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-medidas-para-redueirtas
perdidaso-desperdiciosdeatimentos tFPA) y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I

Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es crear la Politica Alimen-
taria Nacional contra el Desperdicio de Alimentos, estableciendo medidas
para reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos (PDA), contribuyendo | b
al desarrollo sostenible desde la inclusion social, la sostenibilidad ambien-
tal y el desarrollo econémico, promoviendo una vida digna para todos los
habitantes.

CAPITULOII
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es crear la Politica Ati-
meﬁtaﬂeraeieﬁa} contra e‘r Ia Perdlda y Desperdlcm de Allmentos es{a-

(PDA}, estableaendo med idas para reduc" estos fenomenos contrlbuyendo

al desarrollo sostenible desde la inclusion social, la sostenibilidad ambien-
tal y el desarrollo econdmico, promoviendo una vida digna para todos los
habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos implica sensibilizar,
formar, movilizar y responsabilizar a los productores, transformadores, dis-
tribuidores de productos alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel
local, departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los

alimentos priorizando como destino final el consumo humano.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones que conforman la pre-
sente ley seran aplicables a todos los actores de la cadena de suministro de
alimentos, relacionadas directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas, privadas o publicas, na-
cionales o extranjeras con actividad en Colombia.

Sin modificaciones.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran las si-
guientes definiciones:

1. Seguridad alimentaria: Es la realizacion del derecho al acceso regular y
permanente a alimentos de calidad por parte de las personas, en cantidades | n
suficientes, adecuados culturalmente. Todo lo anterior teniendo como punto

sostenibles.

2. Alimentacion adecuada: Es el derecho que le asiste a todo hombre, mu-
jer, nifio o nifia, ya sea solo 0 en comUn con otros, a tener acceso fisico y

nutricionales basicas.

3. Alimento: Es un bien de utilidad piblica y de interés comdn, comprendido
como toda sustancia elaborada, semielaborada, bruta, natural o artificial, cul-
tivada o no, fresca o conservada, perecedera o no perecedera, que se destina
al consumo humano, incluyendo las bebidas de cualquier indole y aquellas
sustancias con que se sazonan algunos comestibles, conocidas con el nombre
de genérico de especia, ademds de cualesquiera otras sustancias que se utili
cen en la fabricacion, preparacion o tratamiento de los mismos, que ingerido
aporta al organismo humano los nutrientes y la energia necesarios para el

focal practicas alimentarias promotoras de la salud, que tomen en conside- | p
racion la diversidad cultural y que sean ambiental, social y economicamente | div

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran las si-
guientes definiciones:

1 Segundad allmentarla Eﬂafeahzaeneﬁdekdefeehea%aeees&fegtﬂawpef-

Esla dlspomblhdad suﬁc1ente y est ble de ahmentos el acceso y el consu-
mo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada

utilizacion biolégica para llevar una vida saludable y activa.
%Allmentacmn adecuada Eswtl—dereehtrqﬁﬂeﬁstmtﬁdo—hombre—mn-

econdmico, en todo momento, a los medios para satisfacer sus necesidades | econémi

Es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes en todas las

etapas de la vida considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento;
promueve el suministro de nutrientes de la madre al feto, la practica de la lac-
tancia materna e incluye alimentos ricos en nutrientes y la alimentacion comple-
mentaria adecuada; proporcionando una dieta completa, equilibrada, suficiente,
adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicion de enfermedades
asociadas con una ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

3. Alimento: Es un bien de utilidad piblica y de interés comdn, compren-
dido como toda sustancia elaborada, semielaborada, bruta, natural o artifi-
cial, cultivada o no, fresca o conservada, perecedera o no perecedera, que se
destina al consumo humano, incluyendo las bebidas de cualquier indole y
aquellas sustancias con que se sazonan algunos comestibles, conocidas con
el nombre de genérico de especia, ademds de cualesquiera otras sustancias
que se utilicen en la fabricacion, preparacion o tratamiento de los mismos,

que ingerido aporta al organismo humano los nutrientes y la energia necesa-
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA EL SEGUNDO DEBATE PARAEL PROYECTO DE LEY 157 DE 2016,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 164 DE 2016 SENADO Y 169 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

el desarrollo de los procesos biolégicos, excluyendo de estos las sustancias
utilizadas solamente como medicamentos.

4. Alimento para animales: Se entiende por “alimento para animales” aquella
sustancia elaborada, semielaborada o bruta cuya formulacion estd indicada a
la alimentacion animal y que contribuye a la nutricion de estos seres sintien-
tes, favoreciendo su desarrollo, mantenimiento, reproduccion, productividad
y/o adecuacion a un mejor estado de salud.

5. Cadena de Suministro de Alimentos (CSA): Es la serie de actividades
conexas relacionadas con la produccion, procesamiento, distribucion y con-
sumo de los alimentos.

6. Pérdida de Alimento: Es el decremento en la cantidad o en la calidad y
atributos nutricionales de los alimentos.

6.1 Pérdida de alimento cuantitativa: Es la pérdida fisica de alimento. Dentro
de esta definicion no se contempla la reduccion en la masa de los mismos oca-
sionada por las operaciones de procesamiento y transformacion del alimento.
6.2 Pérdida de alimento cualitativa: Es la reduccion en las caracteristicas o
estandares del alimento, bien sea en términos nutricionales, econémicos, de
inocuidad o apreciacion del cliente.

6.2.1. Pérdida de alimento cualitativa por razones nutricionales: Se configura
esta pérdida cuando existen decrementos en los micro y macronutrientes,
vitaminas, minerales, oligoelementos o fitoquimicos, que ocasionan una dis-
minucion sustancial en el estatus nutricional del alimento y/o que pueden
incidir de manera negativa en la salud del consumidor.

6.2.2. Pérdida de alimento cualitativa por razones econdmicas: Se configura esta
pérdida cuando cualquier interviniente en la cadena de suministro de alimentos,
exceptuando el consumidor, recibe del comprador del producto alimenticio un
precio que llega a afectar de manera sustancial el ingreso del interviniente.
6.2.3. Pérdida de alimento cualitativa por razones de inocuidad: Se configura
esta pérdida cuando se constata la presencia en niveles no tolerables de ries-
gos provenientes de elementos fisicos, quimicos o microbiologicos en los
alimentos que ponen en riesgo la salud del consumidor final.

6.2.4. Pérdida de alimento cualitativa por apreciacion del cliente: Se con-
figura esta pérdida cuando existen cambios negativos en la percepcion del
consumidor en variables externas perceptibles por los sentidos, como la apa-
riencia, la textura, el olor o el sabor de los alimentos.

7. Desperdicio de alimento: Es la remocion de la cadena de suministro de
alimentos de aquellos alimentos que son aptos para el consumo humano o
animal; o se han dafiado o han caducado debido a factores econémicos y de
mercado, deficiencia en el manejo de inventarios, decision o negligencia de
Su propietario.

8. Destruccion de alimentos: Es el evento donde una persona natural o juridica,
plblica o privada, nacional o extranjera desecha, bota a la basura, arroja a los
vertederos, incinera, despedaza o deja a descomposicidn, un alimento catalo-
gado como pérdida o desperdicio a pesar de encontrarse en condiciones fitosa-
nitarias para el consumo humano o para reutilizacion en otros procedimientos.
9. Banco de alimentos: Son organizaciones solidarias sin animo de lucro, que
contribuyen a reducir el hambre y la desnutricion en el mundo, por medio de
|a recepcion de alimentos excedentarios del sector agropecuario, industrial,
comercial, hoteles, restaurantes y/o personas naturales, para su debida dis-
tribucion entre poblacion en situacion de vulnerabilidad. Solo podran cata-
logarse asi, y ejercer su funcion social, aquellas organizaciones que cuenten
con la logistica requerida para la consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y distribucion de los alimentos reci-
bidos en donacion; adicionalmente que cumplan los procesos misionales de
gestion de donantes, productos, beneficiarios y sus estandares de calidad re-
lacionados con las Buenas Practicas de Manufactura y operacion, orientada
al rescate de alimentos. Ademas deben encontrarse debidamente certificadas
por The Global FoodBanking Network.

rios para el desarrollo de los procesos bioldgicos, excluyendo de estos las
sustancias utilizadas solamente como medicamentos.

4. Alimento para animales: Se entiende por “alimento para animales” aque-
lla sustancia elaborada, semielaborada o bruta cuya formulacion esta indi-
cada a la alimentacion animal y que contribuye a la nutricion de estos seres
sintientes, favoreciendo su desarrollo, mantenimiento, reproduccion, pro-
ductividad y/o adecuacion a un mejor estado de salud.

5. Cadena de Suministro de Alimentos (CSA): Es la serie de actividades
conexas relacionadas con la produccion, procesamiento, distribucion y con-
sumo de los alimentos.

6. Pérdida de alimento: Es el decremento en la cantidad o en la calidad y
atributos nutricionales de los alimentos.

6.1 Pérdida de alimento cuantitativa: Es la pérdida fisica de alimento. Dentro
de esta definicion no se contempla la reduccion en la masa de los mismos oca-
sionada por las operaciones de procesamiento  transformacion del alimento.
6.2 Pérdida de alimento cualitativa: Es la reduccion en las caracteristicas o
estandares del alimento, bien sea en términos nutricionales, econdmicos, de
inocuidad o apreciacion del cliente.

6.2.1. Pérdida de alimento cualitativa por razones nutricionales: Se configu-
ra esta pérdida cuando existen decrementos ef-tesriere y macronutrientes,
vitaminas, minerales, oligoelementos o fitoquimicos, que ocasionan una
disminucion sustancial en el estatus nutricional del alimento y/o que pueden
incidir de manera negativa en la salud del consumidor.

6.2.2. Pérdida de alimento cualitativa por razones econdmicas: Se configura esta
pérdida cuando cualquier interviniente en la cadena de suministro de alimentos,
exceptuando el consumidor, recibe del comprador del producto alimenticio un
precio que llega a afectar de manera sustancial el ingreso del interviniente.
6.2.3. Pérdida de alimento cualitativa por razones de inocuidad: Se configu-
ra esta pérdida cuando se constata la presencia en niveles no tolerables de
riesgos provenientes de elementos fisicos, quimicos o microbioldgicos en
los alimentos que ponen en riesgo la salud del consumidor final.

6.2.4. Pérdida de alimento cualitativa por apreciacion del cliente: Se con-
figura esta pérdida cuando existen cambios negativos en la percepcion del
consumidor en variables externas perceptibles por los sentidos, como la apa-
riencia, la textura, el olor o el sabor de los alimentos.

7. Desperdicio de alimento: Es la remacion de la cadena de suministro de
alimentos de aquellos alimentos que son aptos para el consumo humano o
animal en la etapa de distribucion, retail y consumo; o se han dafado o han
caducado debido a factores econdmicos y de mercado, deficiencia en el ma-
nejo de inventarios, decision o negligencia de su propietario.

8. Destruccidn de Alimentos: Es el evento donde una persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera desecha, bota a la basura, arroja a los
vertederos, incinera, despedaza o deja a descomposicion, un alimento catalo-
gado como perdida o desperdicio a pesar de encontrarse en condiciones fitosa-
nitarias para el consumo humano o para reutilizacion en otros procedimientos.
9. Banco de alimentos: Son organizaciones solidarias sin animo de lucro,
que contribuyen a reducir el hambre y la desnutricion en el mundo, por
medio de la recepcion de alimentos excedentarios del sector agropecuario,
industrial, comercial, hoteles, restaurantes y/o personas naturales, para su
debida distribucion entre poblacién en situacion de vulnerabilidad. Solo po-
drén catalogarse asi, y ejercer su funcion social, aquellas organizaciones
que cuenten con la logistica requerida para la consecucion, recepcion, al-
macenamiento, separacion, clasificacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacion; adicionalmente que cumplan los procesos
misionales de gestion de donantes, productos, beneficiarios y sus estandares
de calidad relacionados con las Buenas Précticas de Manufactura y opera-
cién, orientada al rescate de alimentos. Ademas deben encontrarse debida-
mente certificadas por The Global FoodBanking Network.

10. Cadena de Suministro (CS): La union de todas las personas naturales
0 juridicas, privadas o pblicas, nacional o extranjera que participen en los
procesos de cosecha, pos cosecha, produccion, distribucion, manipulacion
almacenaje, comercializacion y consumo de alimentos en Colombia.

11. Cadena de Valor (CV): Relacion secuencial y l6gica entre insumos,
actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del
proceso de transformacion total. Se puede decir que en una primera etapa de
la cadena de valor se toman insumos, que tienen unos costos asociados, y
bajo alguna tecnologia y procesos (llamados actividades), se transforman en
productos (bienes y servicios). Luego, en una segunda etapa, los productos,
bajo condiciones especificas, generan resultados que deben cumplir parcial

0 totalmente los objetivos formulados.
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por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. Priorizacion. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o
desperdicios de alimentos se llevaran a cabo en el siguiente orden de prio- | d
ridad:

a) Reduccion.

b) Consumo humano.

¢) Alimentacion animal.

d) Procesos de aprovechamiento de residuos organicos y/o energias reno-
vables.

Articulo 4°. Priorizacion de acciones para reducir pérdidas y desperdicios
e alimentos para consumo humano. Las acciones tendientes a reducir las

pérdidas o desperdicios de alimentos se llevaran a cabo en el siguiente orden
de prioridad:

a) Reduccion.

b) Consumo humano.

c) Alimentaci6r-animat: Procesos de aprovechamiento de residuos organi-
o8 y/o energlas renovables

d) Q da santada waatdiaoe auolniana
bles. w

Articulo Nuevo.

Articulo 5°. Priorizacion de acciones para reducir pérdidas y desperdicios
de alimentos para consumo animal. Las acciones tendientes a reducir las
pérdidas o desperdicios de alimentos para consumo animal se llevaran a
cabo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;

b) Alimentacion animal;

CAPITULO Il
Politica Alimentaria Nacional contra el Desperdicio de Alimentos y
Mesa Directiva de la Politica Alimentaria Nacional contra el Desperdi-
cio de Alimentos
Articulo 5°. Politica Alimentaria Nacional Contra el Desperdicio de Ali-
mentos. Créase la Politica Alimentaria Nacional Contra el Desperdicio de
Alimentos, la cual estara a cargo de la Comision Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (CISAN), y cuyo objetivo principal sera la
configuracion de medidas comprensivas e integrales que permitan evitar los
fenémenos de pérdida cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al
consumo humano, asf como el desperdicio de estos a lo largo de la cadena de
suministro en el territorio nacional.
La Politica Alimentaria Nacional contra el Desperdicio de Alimentos contard
con una division destinada a promover condiciones que permitan evitar las
pérdidas y el desperdicio de alimentos destinados al consumo de los anima-
les, dada su calidad de seres sintientes.
Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), contara con seis-(6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para el disefio y for-
mulacion e implementacion de la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos.

¢) Destruccion.
CAPITULO II

Pol|t|caA+rmeﬁtaHa-Nﬁer6ﬁa} contra ei- a Perdlda y Desperdlmo de
Alimentos y-vesa — )

el-Beeperd-rew—de—Mrmeﬁtes
Attiette-5%. Articulo 6°. Politica Atimentaria-Naeiorat contra et la Pér-
dida Desperdicio de Alimentos. Créase la Politica AtimentariaNacionat
contra et la Pérdida y Desperdicio de Alimentos, la cual estara a cargo de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
y cuyo objetivo principal sera la configuracion de medidas comprensivas e
integrales que permitan evitar los fenomenos de pérdida cuantitativa y cuali-
tativa de alimentos destinados al consumo humano, asf como el desperdicio
de estos a lo largo de la cadena de suministro en el territorio nacional.
La Politica Atimentaria—Nacionat contra et la Pérdida y Desperdicio de
Alimentos contara con una division destinada a promover condiciones que
permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos destinados al con-
sumo de los animales, dada su calidad de seres sintientes.
Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), contara con seis-{6)-neses
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para el disefio
y formulacién e implementacion de la Politica Atimentaria-Nacienat contra
etla Pérdida y Desperdicio de Alimentos.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Alimentaria Nacional contra el Des-
perdicio de Alimentos. La Politica Alimentaria contra el Desperdicio de Ali-
mentos tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir a la seguridad alimentaria, la alimentacion adecuada y el dere-
cho humano a la alimentacion adecuada de la poblacion colombiang;

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion del Objetivo nimero
2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

3. Impulsar intervenciones en el mercado que prevengan el origen de pérdi-
das y desperdicios de alimentos;

4. Realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan mejorar la pla-
nificacion de la produccion de los alimentos adaptada a las dindmicas de
mercado;

5. Promover précticas de produccion y procesamiento de alimentos y elaho-
rar estrategias y programas destinados a la promocidn de sistemas alimenta-
rios socialmente adecuados y ambientalmente sostenibles, que abarquen a su
vez, la configuracion de las dietas y el consumo;

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de la cadena de
suministro de alimentos;

7. Garantizar que todos los actores intervinientes en la cadena de suministro
de alimentos, con especial énfasis en los campesinos, las mujeres y los pe-
quefios productores, reciban una parte justa de los beneficios;

8. Implementar medidas para reducir al maximo las pérdidas poscosecha de
alimentos;

9. Realizar campaias educativas, de comunicacion y publicidad que orienten
a la ciudadania acerca de la importancia de adoptar medidas contra la pérdi-
day el desperdicio de los alimentos.

10. Articular y desarrollar las medidas contempladas en la presente ley, con
las que a futuro se implementen en el marco de la Politica Alimentaria Na-
cional contra el Desperdicio de Alimentos.

Artietto-6% Articulo 7°. Objetivos de la Politica Atimentaria-Nacionat contra
et la Pérdida y Desperdicio de Alimentos. La Politica Atimentaria contra ef la
Pérdida y Desperdicio de Alimentos tendrd los siguientes objetivos especificos:
1. Contribuir a la seguridad alimentaria, la alimentacion adecuada y el dere-
cho humano a la alimentacion adecuada de la poblacion colombiana;

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion del Objetivo nimero
2 numero 1, 2'y 12 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

3. Impulsar intervenciones en el mercado que prevengan el origen de pérdi-
das y desperdicios de alimentos;

4. En el marco de la misma, realizar estudios y emitir recomendaciones que
permitan mejorar la planificacion de la produccion de los alimentos adapta-
da a las dinamicas de mercado;

5. Promover practicas de produccion y procesamiento de alimentos y elabo-
rar estrategias y programas destinados a la promocion de sistemas alimen-
tarios socialmente adecuados y ambientalmente sostenibles, que abarquen a
su vez, la configuracion de las dietas y el consumo;

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de la cadena de
suministro de alimentos;

7. Garantizar que todos los actores intervinientes en la cadena de suministro
de alimentos, con especial énfasis en los campesinos, las mujeres y los pe-
quefios productores, reciban una parte justa de los beneficios;

8. Implementar medidas para reducir al méximo las pérdidas poscosecha
de alimentos;

9. En el marco de la misma, realizar campafias educativas anuales, de comu-
nicacion y publicidad que orienten a la ciudadania acerca de la importancia
de adoptar medidas contra la pérdida y el desperdicio de los alimentos. Todo
lo anterior a través de programas y alocuciones por medios de comunicacion
escrita, visual y radiofonica de carécter local, regional y nacional.

10. Articular y desarrollar las medidas contempladas en la presente ley, con
las que a futuro se implementen en el marco de la Politica AtimentariaNa-
cionat contra et |a Pérdida y Desperdicio de Alimentos.
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por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

11. Formular propuestas y comentarios relacionados con el fondo para la
distribucion de alimentos a las personas pobres y Ia libre donacidn de ali-
mentos, bienes y servicios, asi como proyectos innovadores destinados a
limitar los residuos.

12. Formular propuestas para el desarrollo de iniciativas de informacion y
sensibilizacion para la donacion y la recuperacion de excedentes de alimen-
tos, asi como para la promocion y el conocimiento de las herramientas en
relacion con las donaciones.

13. Formular propuestas para la preparacion de las decisiones relativas a
los incentivos especificos para los involucrados en la donacion, en la recu-
peracion y distribucion de alimentos y en la donacion de dinero, bienes y
Servicios.

14. Realizar actividades de vigilancia de los excedentes y residuos de ali-
mentos.

15. Promover de proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el uso
de los residuos de alimentos y de los excedentes de alimentos, con especial
referencia a su lugar de destino para los més desfavorecidos.

16. Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de
las iniciativas promovidas por entidades piblicas y privadas que distribuyen
alimentos a los més necesitados sobre una base territorial.

17. Contribuir a generar condiciones de seguridad nutricional y de alimen-
tacion adecuada que contribuyan a la nutricion de los animales, reconocidos
como seres sintientes, de manera tal que se favorezca su desarrollo, mante-
nimiento, reproduccion, productividad y/o adecuacion a un mejor estado de
salud;

11. Formular propuestas y comentarios relacionados con el fondo para la
distribucion de alimentos a las personas pobres y la libre donacion de ali-
mentos, bienes y servicios, asi como proyectos innovadores destinados a
limitar los residuos.

12. Formular propuestas para el desarrollo de iniciativas de informacion y
sensibilizacion para la donacién y la recuperacion de excedentes de alimen-
tos, asi como para la promocion y el conocimiento de las herramientas en
relacion con las donaciones.

13. Formular propuestas para la preparacion de las decisiones relativas a
los incentivos especificos para los involucrados en la donacion, en la recu-
peracion y distribucion de alimentos y en la donacion de dinero, bienes y
Servicios.

14. En el marco de la misma, realizar actividades de vigilancia de los exce-
dentes y residuos de alimentos.

15. Promover de proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el
uso de los residuos de alimentos y de los excedentes de alimentos, con espe-
cial referencia a su lugar de destino para los més desfavorecidos.

16. Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de
las iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas que distribuyen
alimentos a los mas necesitados sobre una base territorial.

17. Contribuir a generar condiciones de seguridad nutricional y de alimen-
tacion adecuada que contribuyan a la nutricion de los animales, reconocidos
como seres sintientes, de manera tal que se favorezca su desarrollo, man-
tenimiento, reproduccion, productividad y/o adecuacion a un mejor estado
de salud;

Pardgrafo. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (CISAN), se encargara de implementar la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos. Para la implementacion de la Politica y el
desarrollo de los objetivos que se contemplan en la presente ley, deberd
invitar a sus sesiones de trabajo a las personas naturales o juridicas, institu-
ciones académicas y/o gremios econdmicos que considere necesarios para

Articulo 7°. Mesa Directiva de la Politica Alimentaria Nacional contra | A
el Desperdicio de Alimentos. Establézcase la Mesa Directiva de la Politica | e

Alimentaria Nacional contra el Desperdicio de Alimentos, la cual seré la

el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

encargada de desarrollar los objetivos que se contemplan en el articulo 6° de | encargada-de-desarrotta

la presente ley. La Mesa Directiva a la que se hace referencia en el presente
articulo estara conformada por:

1. Ministro(a) de Salud y de la Proteccion Social, o su delegado, quien lo
presidira;

2. Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

3. Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

4. Ministro(a) del Interior o su delegado.

5. Ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado.

6. Ministro(a) de Trabajo o su delegado

7. Ministro(a) de Hacienda y Crédito Pdblico o su delegado.

8. Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

9. Ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado.

10. Ministro(a) de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 su dele-
gado.

11. Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
12. Director(a) del Departamento para la Prosperidad Social o su delegado.
13. Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o su
delegado.

14. Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su de-
legado.

Pargrafo 1°. La Mesa Directiva de la Politica Alimentaria Nacional contra

el Desperdicio de Alimentos deberé invitar a sus sesiones de trahajo a las |

personas naturales o juridicas, instituciones académicas y/o gremios econo- | petsonasa
micos que considere necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los | micos-que-considereeeesa

objetivos para la cual se constituye.
Paragrafo 2°. Las actividades de la Mesa Directiva se haran pablicas en la

pagina web del Ministerio del Interior. Y seran objeto de informe anual al | pégin

Congreso de la Republica.
Paragrafo 3°. La participacion en la mesa no da lugar al pago de remunera-
ciones, compensaciones, indemnizaciones o reembolsos de gastos.
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por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO 11l
Medidas contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos
Articulo 8°. Medidas contra la pérdida de alimentos. EI Gobierno nacional
contara con un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para disefar ¢ implementar una politica piblica integral que permita dismi-
nuir las ineficiencias en la cadena de suministro de alimentos y que coadyuve
las disposiciones contempladas en la presente ley.

CAPITULO NI
Medidas contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos

Articulo 8°. Medidas contra ta-péreita—te-atimentss la ineficiencia en
la cadena de suministro de alimentos. EI Gohierno nacional contara con
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para dise-
flar e implementar una politica publica integral que permita disminuir las
ineficiencias en la cadena de suministro de alimentos y que coadyuve las
disposiciones contempladas en la presente ley.

Articulo 9°. Las personas naturales o juridicas privadas, publicas, nacio-
nales o extranjeras, que en condiciones formales se dedican a la comercia-
lizacion de alimentos para el consumo humano, bien sea al por mayor o al
detal, estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para
el consumo humano de los alimentos que se encuentren en sus inventarios.
Para ello deberdn:

1-Asegurar la comercializacion integra de los alimentos que se encuentren
en sus inventarios y que no hayan sufrido merma en sus calidades que impli-
que su inaptitud para el consumo humano;

2. Donar los alimentos, cuyas condiciones quimicas, fisicas o de informa-
cion indiquen que se encuentran proximos a vencer o no aptos para su co-
mercializacion, que se encuentren en sus inventarios, y que no hayan sufrido
merma en sus calidades que implique su inaptitud para el consumo humano,
a Organizaciones, Corporaciones y Fundaciones legalmente constituidas, sin
animo de lucro, cuyo objeto social y actividad se encuentren relacionados
con la provision de alimentos, asistencia humanitaria, y/o refugio, a titulo
gratuito, a personas en condiciones de vulnerabilidad o a grupos de especial
proteccion constitucional.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones con-
templadas en el presente articulo acarreara las sanciones establecidas en la
presente ley.

Pardgrafo 2° El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social reglamentara
dentro de los seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente
ley, los criterios de graduacion de las multas y las garantias que se deben
respetar para el debido proceso.

custodia, por haber sido decomisados o abandonados a favor de la Nacion
los alimentos que sean aptos para el consumo humano, podran adjudicarlos
y asignarlos a Organizaciones Solidarias de Desarrollo, dentro de las cuales
se encuentran: Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones, Grupos de Vo-
luntariado, Organismos Comunales, Bancos de Alimentos, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) cuyo objeto social se encuentre relacionado
con la provision de alimentos, asistencia humanitaria, y/o refugio, a titulo
gratuito, a personas en condiciones de vulnerabilidad o a grupos de especial
proteccion constitucional, en un término maximo de diez (10) dias.

Pardgrafo 3°. Las entidades de derecho piiblico o mixto que tengan bajo su | etd

Articulo 9°. Medidas contra la pérdida y el desperdicio de alimentos des-
tinados al consumo humano. Las personas naturales o juridicas privadas,

plblicas, nacionales o extranjeras, qneerrmﬂ&mones{ﬁrma%eﬁfdedman
ata que se dediquen a la produccion agropecuaria, industrial, y comercia-
lizacion de alimentos para el consumo humano, bien sea al por mayor o al
detal, estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para
el consumo humano de los alimentos que se encuentren en sus inventarios.
Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para reducir las pérdidas y desperdicios
generadas en el proceso de produccion y poscosecha.

+-2. Asegurar la comercializacion integra de los alimentos que se encuen-
tren en sus inventarios y que no hayan sufrido merma en sus calidades que
implique su inaptitud para el consumo humano;

3. En el caso que en el proceso de produccion, poscosecha y comerciali-
zacion hayan quedado alimentos aptos para el consumo humano que no se
comercializaron, estos deberéan ser entregados a titulo gratuito a organiza-
ciones sin nimo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto social y
€n sus estatutos, sefialen de manera expresa la funcion de recolectar alimen-
tos con destino al cubrimiento de las necesidades de la poblacién en general
buscando de esta manera defender, proteger y promacionar los derechos
humanos y que cuenten con la logistica requerida para la consecucion, re-
cepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion, conservacion y distri-

bucidn de los alimentos recibidos en donacion, lo cual debera ser certificado

por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones con-
templadas en el presente articulo acarreara las sanciones establecidas en la
presente ley, las cuales iniciaran su aplicacion un afio despugs de su entrada
en vigencia.

Pardgrafo 2°. De manera excepcional se podra destinar productos para

procesos de aprovechamiento de residuos orgdnicos y/o energias reno-
vables; alimentacion animal y/o destruccion por razones de calidad no
asociadas a su fecha de vencimiento, para lo cual se dejard constancia
del proceso de destruccion mediante acta firmada por representante legal
y revisor fiscal con los soportes respectivos del proceso llevado a cabo,
siempre y cuando no supere el uno por ciento (1%) del total de alimentos
para consumo humano que se encuentre en la suma del inventario inicial

mas las compras.
Do e d e £ ae—piatsd
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por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10. Personas beneficiarias. Las personas beneficiarias del con-
sumo, acceso y distribucion de los alimentos por parte de Organizaciones
Solidarias de Desarrollo dentro de las cuales se encuentran: Asociaciones,
Corporaciones, Fundaciones, Grupos de Voluntariado, Organismos Comu-
nales, Bancos de Alimentos, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) | g
son, sin discriminar su prevalencia, los menores de edad, las mujeres gestan-
tes y lactantes, la tercera edad, aquellos en situacion de pobreza y pobreza | ¢
extrema, los mas vulnerables, las organizaciones no gubernamentales que
tienen como objeto programas de nutricién y alimentacion de la poblacion,
los jardines infantiles, las madres comunitarias, y en general todo ser hu-
mano que por sus condiciones de vida padezca de los sufrimientos de la
desnutricién y del hambre.

Articulo 10. Personas beneficiarias. Las personas beneficiarias dlet-con=

Stifo-accese-y-eistribteitn de los alimentos entregados por-parte-te O

mentaie&(eNG}seﬁ alas Org nizaciones sm animo de Iucro Iegalment
constituidas serén prioritariamente sin discriminar su prevalencia, los me-

nores de edad, las mujeres gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacién
en situacion de discapacidad, aquettos-en-situacton-de pobreza y pobreza
extrema, fos-mas-vitnerables, las organizaciones no gubernamentales que
tienen como objeto programas de nutricién y alimentacion de la poblacion,
los jardines infantiles, las madres comunitarias, y en general todo ser hu-
mano que por sus condiciones de vida padezca de los sufrimientos de la
desnutricion y del hambre.

Paragrafo 1°. En todo caso, se debera priorizar la entrega de alimentos en
las regiones que se encuentren en crisis humanitarias por desnutricion, se
reporten casos de mortalidad de menores de edad por desnutricion y/o por
causas asociadas, se presente escasez de alimentos y se vean afectados prin-
cipalmente los menores de edad.

Paragrafo 1°. En todo caso, se deberd priorizar la entrega de alimentos en
las regiones que se encuentren en crisis humanitarias por desnutricion, se
reporten casos de mortalidad de menores de edad por desnutricion y/o por
causas asociadas, se presente escasez de alimentos y se vean afectados prin-
cipalmente los menores de edad.

Articulo 11. Medidas contra el desperdicio de alimentos destinados al con-
sumo animal. Las personas naturales o juridicas, privadas, plblicas, nacio-
nales o extranjeras, que en condiciones formales se dedican a la comercia-
lizacion de alimentos para el consumo animal, bien sea al por mayor o al
detal, estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para
el consumo animal de los alimentos que se encuentren en sus inventarios.
Para ello deberén:

1. Asegurar la comercializacion integra de los alimentos que se encuentren
en sus inventarios y que no hayan sufrido merma en sus calidades que impli-
que su inaptitud para el consumo animal; o

2. Donar los alimentos, cuyas condiciones quimicas, fisicas o de informa-
cion indiquen que se encuentran proximos a vencer o no aptos para su co-
mercializacion, que se encuentren en sus inventarios, y que no hayan sufrido
merma en sus calidades que implique su inaptitud para el consumo animal, a
cosos municipales, centros de zoonosis u Organizaciones Solidarias de De-
sarrollo, dentro de las cuales se encuentran: Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones, Grupos de Voluntariado, Organismos Comunales, Fundacio-
nes de Bienestar Animal, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) cuyo
objeto social se encuentre relacionado con la provision de alimentos y/o re-
fugio, a titulo gratuito a animales en estado de abandono.

Pardgrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contem-
pladas en el presente articulo acarreara las sanciones establecidas en la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara

ley, los criterios de graduacion de las multas y las garantias que se deben
respetar para el debido proceso.

Paragrafo 3°. Las entidades de derecho piiblico o mixto que tengan bajo su
custodia, por haber sido decomisados o abandonados a favor de la Nacion
los alimentos que sean aptos para el consumo animal, podran adjudicarlos y
asignarlos a Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones, Grupos de Volunta-
riado, Organismos Comunales, Fundaciones de Bienestar Animal, Organiza-

nado con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a animales
en estado de abandono, en un término méximo de diez (10) dias hébiles.

dentro de los seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente | 6

ciones No Gubernamentales (ONG) cuyo objeto social se encuentre relacio- | g

Articulo 11. Medidas contra el desperdicio de alimentos destinados al
consumo animal. Las personas naturales o juridicas, privadas, publicas, na-

cionales o extranjeras, que en condiciones formales se dedican a la comer-
cializacion de alimentos para el consumo animal, bien sea al por mayor o al
detal, estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para

el consumo animal de los alimentos que se encuentren en sus inventarios.
Para ello deberan:

1. Asegurar la comercializacion integra de los alimentos que se encuentren
en sus inventarios y que no hayan sufrido merma en sus calidades que im-
plique su inaptitud para el consumo animal;

2. Donar los alimentos, cuyas condiciones quimicas, fisicas o de informa-
cién indiquen que se encuentran proximos a vencer o no aptos para su co-
mercializacion, que se encuentren en sus inventarios, y que no hayan sufrido
merma en sus calidades que implique su inaptitud para el consumo animal, a

€0S0S mumupales centros de Z00NO0SiS U &gmemneﬁehdamsdﬁe—

lnlzaC|ones sin nimo de lucro cuyo obleto social se encuentre relacionado
con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a animales en
estado de abandono.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones con-
templadas en el presente articulo acarreara las sanciones establecidas en la
presente ley, las cuales iniciarn su aplicacién un afio después de su entrada
en vigencia.

Pardgrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contem-

pladas en el presente articulo, se entiende que el desperdicio de alimentos
estara sujeto a la sancion de que trata el articulo 24 de la presente ley, cuando

supere el uno por ciento (1%) del total de alimentos para consumo animal
que se encuentre que se encuentre en la suma del inventario inicial més las
compras. Para tal efecto, se dejard constancia del proceso de destruccion
mediante acta firmada por representante legal y revisor fiscal o contador
publico, segun sea el caso, con los soportes respectivos del proceso llevado
a cabo.
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por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

Articulo 12. Alimentos decomisados por parte de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales. Los alimentos que sean aprehendidos, decomi-
sados de manera permanente o abandonados en la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) o quien haga sus veces seran adjudicados y
asignados, sin contraprestacion alguna, a los Bancos de Alimentos, socieda-
des sin animo de lucro y demas entidades autorizadas en un tiempo inferior a
cinco (5) dias habiles contados a partir del acto administrativo que declara su
estado y previo a su vencimiento. El Instituto Nacional de Vigilancia de Me- | s
dicamentos y Alimentos (Invima) o quien haga sus veces en un término de
tres (3) dias calendario, realizara una revision fitosanitaria que determinara
si dichos alimentos son aptos para el consumo humano pudiendo el receptor
disponer de los alimentos con el objetivo de brindar seguridad alimentaria y
nutricional a la poblacion colombiana en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 12. Alimentos aptos para consumo humano decomisados por
parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Los alimen-
tos aptos para el consumo humano que sean aprehendidos, decomisados de
manera permanente o abandonados en la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) o quien haga sus veces y/o las entidades de derecho
piblico o mixto que tengan bajo su custodia, por haber sido decomisados o
abandonados a favor de la Nacion los alimentos que sean aptos para el con-

sumo humano, serén entregados, serér-adjtidicadosy-asignades, sin contra-
prestacion alguna, ates-Banceste-Atimentes, sociedatiessin-dnime-te-ttero
y-femas-entitades-attorizadas sin contraprestacion alguna, a Organizacio-

nes sin &nimo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto social y en
sus estatutos, sefialen de manera expresa la funcion de recolectar alimentos

con destino al cubrimiento de las necesidades de la poblacidn en general,
buscando de esta manera defender, proteger y promocionar los derechos

humanos y que cuenten con la logistica requerida para la consecucion, re-
cepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion, conservacion y distri-
bucién de los alimentos recibidos en donacion, lo cual debera ser certificado
por la autoridad competente, en un tlempo mfenor a cinco (5) dias habiles
contados a partir det-acto-adm ¢ i

Y previo a su vencimiento. EI Instltuto Nauonal de Vlgllanua de Medica-
mentos y Alimentos (Invima) o quien haga sus veces en un término de tres
(3) dias calendario, realizard una revision fitosanitaria que determinara si
dichos alimentos son aptos para el consumo humano pudiendo el receptor
disponer de los alimentos con el objetivo de brindar sequridad alimentaria y
nutricional a la poblacion colombiana en situacion de vulnerabilidad.

Articulo nuevo.

Articulo 13. Alimentos aptos para consuma animal decomisados por parte
de la Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales. Los alimentos aptos

para el consumo animal que sean aprehendidos, decomisados de manera
permanente o abandonados en la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacio-

nales (DIAN) o quien haga sus veces y/o las entidades de derecho publico
0 mixto que tengan bajo su custodia, por haber sido decomisados o aban-
donados a favor de la Nacion los alimentos que sean aptos para el consumo
animal, sern entregados, sin contraprestacion alguna, a Organizaciones sin
animo de lucro legalmente constituidas, cuyo objeto social se encuentre re-
lacionado con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a ani-
males en estado de abandono, en un tiempo inferior a cinco (5) dias habiles
contados a partir de su recibo y previo a su vencimiento. El Instituto Na-
cional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) o quien haga
sus veces, en un término de tres (3) dias calendario, realizara una revision

fitosanitaria que determinara si dichos alimentos son aptos para el consumo
humano, pudiendo el receptor disponer de los alimentos con el objetivo de

brindar seguridad alimentaria y nutricional a la poblacién colombiana en
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 13. Formacidn en la etapa de produccion. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Agricultura impulsar, promoverd y desarrollaré ca-
pacitaciones por medio de las alianzas publicas privadas que fomenten bue- | ¢
nas técnicas y précticas contribuyendo a la antidestruccion, desnaturaliza-
¢ion o eliminacion de todo alimento en la cadena de suministro de alimentos.
Parédgrafo. EI Ministerio de Agricultura establecera medidas para fortalecer | d
las capacidades de los agricultores a través de la formacion técnica en préac-
ticas agricolas que beneficien los procesos de cosecha, poscosecha, almace-
namiento, transporte y el 6ptimo rescate de alimentos.

Artiette-+3% Articulo 14. Formacion en la etapa de produccion. El Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Agricultura impulsara, promovera

e implementara y-desarroltara-capacitaciones-pormedio-de-las-atianzaspi-
biieas-privadas-que-fomenten buenas técnicas y practicas agricolas tendien-

tes a reducn Ias perdldas de allmentos eemﬂbuyeﬁdeﬁmmdestfueeteﬁ

Articulo 14. Medidas educativas contra el desperdicio en el consumo. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, contri-

a educar a los consumidores sobre la importancia de implementar medidas
contra el desperdicio de alimentos en el seno de los hogares. Todo lo anterior
a través de programas y alocuciones por medios de comunicacion escrita,
visual y radiofonica de caracter local y nacional.

buird al desarrollo de programas educativos y de concientizacion destinados | b

Articulo 15. Semana de la reduccion de pérdidas o desperdicios de alimen-
tos. Durante la tercera semana del mes de diciembre de cada afio, se celebra-
ra la Semana de la Reduccion de Pérdidas o Desperdicios de Alimentos, en
la cual la Naci6n se vinculara al programa mundial en contra de la pérdida o
desperdicio de alimentos, con el fin de sensibilizar y formar a la poblacion
colombiana sobre el impacto de este problema, asi como de las posibles
soluciones para fomentar su practica social.

Articulo 15. Semana de la reduccion de perd|das 0 desperdicios de ali-
mentos. Buranteta-tercera-semana-tlet-mes-de-ticiembre-tecadaafio; se
celebrara la Semana de Ia Reducaon de Pérdidas 6 y Desperdlmos de Ali-
mentos,

- con el fin de sensibilizar y formar a la
poblacién colombiana sobre el impacto de este problema, asi como, de las
posibles soluciones para fomentar su practica social.
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por medio de la cual se crea la Politica Alimentaria Nacional contra el
Desperdicio de Alimentos, se establecen medidas para reducir las pérdidas
o desperdicios de alimentos (PDA) y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se crea la Politica Afimentaria-Nacionat contra et la.

Pérdida y Desperdicio de Alimentos, se-establecen-meditas-para-redticirtas-
pérdidasodesperdiciosdeatimentostPPA} y se dictan otras disposiciones.

Se autoriza al Gobierno nacional, acorde a sus funciones, destinar las partidas
presupuestales necesarias con el fin de cumplir con los objetivos de esta ley.
Paragrafo. En las entidades educativas de todos los niveles, se fomentard la
celebracion de la semana de que trata el presente articulo durante el tiempo
de los periodos académicos o lectivos ordinarios, sin perjuicio de su auto-
nomia.

Se autoriza al Gobierno nacional, acorde a sus funciones, destinar las partidas
presupuestales necesarias con el fin de cumplir con los objetivos de esta ley.

Pardgrafo. Las instituciones educativas de preescolar, bésica y media po-
drén integrar esta temética en el marco de la promocién de estilos de vida

saludable durante eI ano academlco Eﬁﬁseﬁﬁdade&edueatwa&dmdﬁs

Articulo 16. Exclusion del CREE. De conformidad con el articulo 25 de la
Ley 1607 de 2012 se encontrard excluida del impuesto sobre la renta para
la equidad (CREE), la transferencia a titulo gratuito de alimentos para el
consumo humano que se donen a favor de los bancos de alimentos legalmen-
te constituidos como entidades sin animo de lucro, con personeria juridica
otorgada por la autoridad encargada de su vigilancia y control.

Si-perjticio-de-st-attonomia:

Articulo 16. Exetusién Deduccion del CREE. De conformidad con el arti-
culo 25 de la Ley 1607 de 2012 se-encontrara-exeltito-teHmptiesto-sobre-ta
feﬂta—pafaJrfreqﬁ'rdad'('GREE‘} Ia transferenua a tltulo gratunto d&a%meﬁtes

gratuito y/o donacmnes a Orgamzacwnes sin animo de lucro Iegalmente cons-
tituidos (en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de manera expresa la

funcion de recolectar alimentos con destino al cubrimiento de las necesidades
de la poblacién en general, buscando de esta manera defender, proteger y pro-
mocionar los derechos humanos y que cuentan con la logistica requerida para
la consecucion, recepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion, conser-
vacion y distribucién de los alimentos recibidos en donacién, lo cual deberd
ser certificado por la autoridad competente, o cuyo objeto social se encuentre
relacionado con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a ani-
males en estado de abandono) de qué trata la presente ley, seran deducibles

del impuesto sobre la rema para la eguldad CREE en los mlsmos termmos d
|a renta, eomo-entidaties-sin-anim

Articulo 17. Exclusion de IVA. Estar&n exentas de IVA todas las donacio-
nes realizadas a los bancos de alimentos. Las personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacional o extranjera con actividad en Colombia que
realicen donaciones a bancos de alimentos provenientes de sus pérdidas y
desperdicios, segiin los criterios y las condiciones definidas por el estatuto
Tributarios en donaciones y contribuciones tendran derecho a deducir de

deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta liqui-
da, determinada antes de restar el valor de la inversién.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos
para garantizar la divulgacion de los resultados de donaciones. Adicional-

mente, serviran de mecanismo de control de la inversion de los recursos.
Paragrafo 1°. Los contribuyentes podrén optar por la alternativa de deducir

(40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la donacion.

sitos establecidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.
Paragrafo 2°. Para que proceda la deduccion de que trata el presente arti-

terios de impacto ambiental. En ningln caso el contribuyente podra deducir

presente articulo.
Paragrafo 3°. EI Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en donaciones

articulo 13, asi como los porcentajes asignados de ese monto méaximo total
ciones de tamaiio de empresa que establezca el Gobierno nacional.
Paragrafo 4°. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio
a que se refiere el inciso primero y el paragrafo primero del presente articulo.
Paragrafo 5°. La deduccion de que trata el articulo 13 excluye la aplicacion
a través de los costos de produccidn o de los gastos operativos. Asi mismo,
constitutivos de renta o ganancia ocasional.

Par4grafo 6°. La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada
en cabeza de los socios o accionistas.

su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en |
dichas donaciones en el periodo gravable en que se realizo la inversion. Esta | dicha

Seran igualmente exigibles para la deduccion de donaciones los demas requi- | e

culo y el paragrafo 1°, al calificar la donacion se debera tener en cuenta cri- | €

en que se realizo la inversion o la donacion, el exceso podra solicitarse en los | en
aflos siguientes hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) | afiesstgutentesh

de la depreciacion o la amortizacion de activos o la deduccion del personal | de

de control, seguimiento y evaluacion de las donaciones, y las condiciones | de-contro

el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efec- | efenttosetents

tuadas a bancos de alimentos a que se refiere este articulo, siempre y cuando | abancosde-atimentos
se destinen exclusivamente a donaciones, segiin los criterios y las condiciones | exclustvamente-a-d
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tec- | €
nologfa e Innovacion. Esta deduccion no podrd exceder del cuarenta por ciento | efén-Es

simultineamente de su renta bruta, el valor de las donaciones de que trata el | sim

definira anualmente un monto maximo total de la deduccion prevista en el | defi

para cada tamafio de empresa, siguiendo para ello los criterios y las condi- | para-cada-tama

no seran objeto de esta deduccion los gastos con cargo a los recursos no | re-serd
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Articulo nuevo.

Articulo 17. Exencidn de IVA. Estaran exentas de I\VA todas las donaciones
de que trata la presente ley realizadas a Organizaciones sin animo de lucro

legalmente constituidas en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de
manera expresa la funcion de recolectar alimentos con destino al cubrimien-
to de las necesidades de la poblacién en general, buscando de esta manera
defender, proteger y promocionar los derechos humanos y que cuentan con
la logistica requerida para la consecucion, recepeion, almacenamiento, sepa-
racion, clasificacion, conservacion y distribucion de los alimentos recibidos
en donacion, lo cual debera ser certificado por la autoridad competente. o
cuyo objeto social se encuentre relacionado con la provision de alimentos

ylo refugio, a titulo gratuito a animales en estado de abandono.

Articulo nuevo.

Articulo 18. Deduccin a la renta. Las personas naturales o juridicas, pri-

vadas o publicas, nacional o extranjera con actividad en Colombia que reali-
cen donaciones a Organizaciones sin &nimo de lucro legalmente constituidas
en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de manera expresa la fun-
cion de recolectar alimentos con destino al cubrimiento de las necesidades
de la poblacitn en general, buscando de esta manera defender, proteger y
promocionar los derechos humanos y que cuentan con la logistica requerida
para la consecucion, recepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion
conservacion v distribucién de los alimentos recibidos en donacion o cuyo
objeto social se encuentre relacionado con la provision de alimentos y/o
refugio, a titulo gratuito a animales en estado de abandono, seg(in los crite-
rios y las condiciones definidas por el Estatuto Tributario en donaciones y
contribuciones, tienen derecho a deducir de la renta, el 175% del valor de las
donaciones efectuadas durante el afio o perfodo gravable.

El valor a deducir por este concepto, en ningdn caso podra ser superior al
cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida del contribuyente, determinada
antes de restar el valor de la donacion.

Cuando la declaracion objeto de beneficio arroje una pérdida fiscal, se po-
dré hacer uso del beneficio en los 5 afios siguientes a la realizacion de la
donacidn.

Pardgrafo 1°. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el

afio en que se realiz0 la inversion o la donacion, el exceso podra solicitarse
en los afios siguientes hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por

ciento (40%) a que se refiere el inciso primero y el paragrafo primero del
presente articulo anualmente.

Articulo 19. Firmeza de la Declaracion de Renta. La liquidacion privada de
los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que realicen

donaciones a Organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas en
cuyo objeto sacial y en sus estatutos, sefialen de manera expresa la funcién de
recolectar alimentos con destino al cubrimiento de las necesidades de la pobla-
cién en general, buscando de esta manera defender, proteger y promacionar los
derechos humanos y que cuentan con la logistica requerida para la consecucion.
recepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion, conservacion y distribu-
cién de los alimentos recibidos en donacién o cuyo abjeto social se encuentre re-
lacionado con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a animales
en estado de abandono de por lo menos un porcentaje equivalente al cinco (5%)
de la renta liquida causada del respectivo periodo gravable, quedard en firme si
dentro de los dieciocho (18) meses siquientes a la fecha de su presentacién no
se hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los plazos
que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si las donaciones son de al menos el diez por ciento (10%) de la renta liqui-
da causada en el respectivo afio gravable, la declaracion de renta quedard en
firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su presen-
tacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que
la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se
realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si las donaciones son de al menos el veinte por ciento (20%) de la renta li-
quida causada en el respectivo afio gravable, la declaracion de renta quedara
en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su presen-
tacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que
la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se
realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida
fiscal, se podra hacer uso del beneficio en los 5 afios siguientes a la presen-
tacion de la misma, la Administracion Tributaria podra ejercer las facultades

de fiscalizacion para determinar la procedencia o improcedencia de la mis-
ma y por ende su compensacion en afios posteriores.
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Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexis-
tentes, no procedera el beneficio de auditoria.

Pardgrafo 1°. Las declaraciones de correccion y solicitudes de correccién
que se presenten antes del término de firmeza de que trata el presente arti-
culo, no afectaran la validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando en
la declaracion inicial el contribuyente cumpla con los requisitos de presen-
tacion oportuna, incremento del impuesto neto sobre la renta, pago, y en las
correcciones dichos requisitos se mantengan.

Pardgrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion co-
rrespondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 41 UVT, no procederd la aplicacion del beneficio
de auditoria.

Pardgrafo 3°. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor,
el término para solicitar la devolucion y/o compensacion sera el previsto en

este articulo, para la firmeza de la declaracion.

CAPITULO IV
Sistema de medicion y control de pérdidas y desperdicio de alimentos

Articulo 18. Sistema de medicion. EI Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE) serd la entidad encargada de realizar los calculos
de las pérdidas o desperdicios de alimentos en Colombia, con datos naciona-
les, regionales, departamentales y municipales. También teniendo en cuenta
los sectores econémicos agricola, industrial, de servicios y consumo.

Esta medicion se realizaré anualmente conforme a las entregas o reportes de
datos mencionados en el articulo anterior, la cual se tendré en las unidades de
medida acogidas por el pais (kg) y precio produccion ($). Los indicadores se
construiran con relacion a la cantidad producida y en relacion con la cantidad
de consumo aparente nacional, regional, departamental y municipal.

CAPITULO IV

Sistema de medicidn y control de pérdidas y desperdicio de alimentos
Artietto18: Articulo 20 Sistema de medicion. EI Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE) serd la entidad en cargada de realizar los
célculos de las pérdidas 6 y desperdicios de alimentos en Colombia, con datos
nacionales, regionales, departamentales y municipales. También teniendo en
cuenta los sectores econdmicos agricola, industrial, de servicios y consumo.
Esta medicion se realizard anualmente conforme a las entregas o reportes de
datos mencionados en el articulo anterior la cual se tendré en las unidades de
;mmedlda acogldas por eI pa|s (kg) y precio producuon (). bosingicatdo-

Articulo 19. Reportar datos. Todos los sectores deberan reportar anualmen-
te datos en cifras de peso de acuerdo a las unidades de medida acogidas por
el pais (kg) y precio produccitn ($) de las pérdidas o desperdicios de alimen-
tos generados a las Corporaciones Autdnomas Regionales. Este reporte de
datos se generara a partir de la DIAN (merma), Corporacion Autdnoma Re-
gional (rellenos sanitarios), Ministerio de Agricultura (produccion y pérdida
poscosecha), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(pérdida o desperdicio de industrias y comercio).

Artietto-199. Articulo 21. Reportar datos. Todos los sectores deberan re-
portar anualmente datos en cifras de peso de acuerdo a las unidades de me-
dida acogidas por el pais (kg) y precio de produccion ($) de las pérdidas
0 desperdicios de alimentos generados a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, quien consignard la informacion en el Sistema Unico de Infor-

macion QSUI) gue esta administra, {aseerperaemﬁe&AtﬁeﬁemasRegmﬁa-

Este reporte de datos se qenerara a gartlr de Ia DIAN (merma)

Articulo 20. Publicacion. La Mesa Directiva de la Politica Alimentaria
Nacional contra el Desperdicio de Alimentos publicara los resultados com-
pilados del sistema de Medicion y Reporte de Datos contemplados en la
presente ley.

Artfetto-20. Articulo 22. Publicacion. La Comisidn Intersectorial de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) publicard los resultados com-
pilados del Sistema de Medicion y Reporte de Datos contemplados en la
presente Iey ta%%s&aﬁeetw&deh%eaﬁhmetmNaﬁeﬁaRﬁﬁtf&e{

CAPITULOV

Sanciones, vigencia y derogatoria
Articulo 21. Sanciones. Todo aquel quien incumpla los mandatos estable-
cidos en la presente ley, previa motivacion de la autoridad competente y
con respeto al debido proceso, incurrird en las siguientes sanciones segun la
gravedad de la infraccion y la condicidn de reincidente:
a) Una amonestacion verbal dejando constancia;
b) Una amonestacion escrita;
¢) De generarse una tercera amonestacion, esta estara acompafiada de multas
sucesivas de caracter pecuniario que oscilaran entre el cincuenta por ciento
(50%) hasta el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de produccion del
producto perdido o desperdiciado.
De oficio, la Superintendencia de Sociedades y la DIAN ejerceran la funcion
de control sobre el infractor, acorde a sus competencias.
Paragrafo 1°. La sancion serd tasada proporcionalmente al peso en (kg) de
alimento destruido.
Paragrafo 2°. Lo recaudado por concepto de sancién pecuniaria, en los tér- | t
minos de la presente ley, serd destinado a la implementacion de programas
alimenticios y nutricionales para nifios, nifias y adolescentes, y al desarrollo y
ejecucion de programas destinados a la prevencion del fenémeno de pérdiday
desperdicio de alimentos para el consumo humano.

CAPITULO \Y
Sanciones, vigencia y derogatoria

Artiette2%. Articulo 23. Sanciones. Todo aquel quien incumpla los man-
datos establecidos en la presente ley, previa motivacion de la autoridad com-
petente y con respeto al debido proceso, incurrird en las siguientes sanciones
segun la gravedad de la infraccidn y si tiene la condicion de reincidente:
a) Una amonestacion verbal dejando constancia;
b) Una amonestacion escrita;
¢) De generarse una tercera amonestacion, esta estara acompafiada de multas
sucesivas de caracter pecuniario que oscilaran entre el cincuenta por ciento
(50%) hasta el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de produccion del
producto perdido o desperdiciado.
De oficio, ta-Stiperintendenciatie-Soeietadesy la DIAN ejerceran la funcion
de sancion y control sobre el infractor, acorde a sus competencias.
Pardgrafo 1°. La sancidn ser tasada con base en el valor de produccion
del producto destruido o entregado sin sequir el orden de priorizacion es-
tipulado en articulo 4 y 5 de la presente ley, con base en lo reportado por
la_empresa. a-sancién-sera-tasada-proporcionatmente-at-pese-en-tkg-)-de
alimento-destruito:
Paragrafo 2°. Lo recaudado por concepto de sancion pecuniaria, en los tér-
minos de la presente ley, seran destinado a la Implementacion de programas
alimenticios y nutricionales para nifios, nifias y adolescentes, y al desarrollo
y ejecucion de programas destinados a la prevencion del fenémeno de pér-
dida y desperdicio de alimentos para el consumo humano.
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Articulo 22. Antievasion de impuestos. Todo aquel que se acoja a los arti-

culos 15y 16 de la presente ley con fines distintos a los originales incurrira
en el cierre temporal de dos (2) a quince (15) dias del establecimiento en
conjunto con una multa entre quinientos (500) smlv a mil (1000) smlv de
acuerdo a la gravedad de la conducta.

Artietto22. Articulo 24. Antievasiér Prevencion de la evasion de im-

puestos. Todo aquel que se acoja a los articulos 5-y-16 16, 17, 18 y 19

de la presente Ley con fines distintos a los originales incurrira en el cierre
temporal de dos (2) a quince (15) dias del establecimiento en conjunto con
una multa entre quinientos (500) smlv a mil (1000) smlv de acuerdo a la
gravedad de la conducta.

Articulo nuevo.

Articulo 25. Limitacion de la responsabilidad civil: después de entrega-
da la donacion del producto a las organizaciones, los donantes no tendran
responsabilidad sobre la calidad e idoneidad de los productos entregados
en donacion, exceptuando que el producto presenta fallas quimicas en el
proceso de fabricacion del producto.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de publica-
cion.

Artfetto23: Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion.

V. PROPOSICION FINAL

Por las razones expuestas, solicitamos, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 157 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se crea la Politica Contra la
Pérdida y Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones acumulado con los Proyectos de ley 164
de 2016 Senado y 169 de 2016 Senado.

De los honorables Senadores,

De los honorables Senadores,
97/ 4 )
DINSON DJGADO RUIZ

“— Senadoy/de la Republica
Ponent

EDUARDOC ENRIQ| f
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

|

f

\

| n

iRl
,MJ I Al
HONO IGUEL HENRIQU P\NEBO

Senadorde la Reptblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 157 DE 2016
ACUMULADO, 164 DE 2016 Y 169 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crea la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es crear la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos, estableciendo medidas para reducir es-
tos fendmenos, contribuyendo al desarrollo sostenible
desde la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo econémico, promoviendo una vida digna
para todos los habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios de alimen-
tos implica sensibilizar, formar, movilizar y responsa-
bilizar a los productores, transformadores, distribuido-
res de productos alimenticios, consumidores y asocia-
ciones a nivel local, departamental y nacional para rea-

lizar un manejo adecuado de los alimentos priorizando
como destino final el consumo humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes que conforman la presente ley seran aplicables a
todos los actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, relacionadas directa o indirectamente con el sector
de alimentos, identificados como personas naturales o
juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras
con actividad en Colombia.

Avrticulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se tendran las siguientes definiciones:

1. Seguridad Alimentaria: Es la disponibilidad sufi-
ciente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, ca-
lidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion bio-
ldgica para llevar una vida saludable y activa.

2. Alimentacion Adecuada: Es aquella que satisfa-
ce las necesidades de energia y nutrientes en todas las
etapas de la vida considerando su estado fisiologico y
velocidad de crecimiento; promueve el suministro de
nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia
materna e incluye alimentos ricos en nutrientes y la ali-
mentacion complementaria adecuada; proporcionando
una dieta completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicion de en-
fermedades asociadas con una ingesta deficiente o ex-
cesiva de energia y nutrientes.

3. Alimento: Es un bien de utilidad publica y de
interés coman, comprendido como toda sustancia ela-
borada, semielaborada, bruta, natural o artificial, culti-
vada o no, fresca o conservada, perecedera 0 no pere-
cedera, que se destina al consumo humano, incluyendo
las bebidas de cualquier indole y aquellas sustancias
con que se sazonan algunos comestibles, conocidas con
el nombre de genérico de especia, ademas de cuales-
quiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacion,
preparacion o tratamiento de los mismos, que ingerido
aporta al organismo humano los nutrientes y la energia
necesarios para el desarrollo de los procesos biol6gi-
cos, excluyendo de estos las sustancias utilizadas sola-
mente como medicamentos.

4. Alimento para animales: Se entiende por alimen-
to para animales aquella sustancia elaborada, semie-
laborada o bruta cuya formulacién esta indicada a la
alimentacion animal y que contribuye a la nutricion de
estos seres sintientes, favoreciendo su desarrollo, man-
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tenimiento, reproduccion, productividad y/o adecua-
cién a un mejor estado de salud.

5. Cadena de Suministro de Alimentos (CSA): Es la
serie de actividades conexas relacionadas con la pro-
duccién, procesamiento, almacenamiento, distribucion
y consumo de los alimentos.

6. Pérdida de Alimento: Es el decremento en la can-
tidad o en la calidad y atributos nutricionales de los
alimentos.

6.1 Pérdida de alimento cuantitativa: Es la pérdida
fisica de alimento. Dentro de esta definicion no se con-
templa la reduccion en la masa de los mismos ocasio-
nada por las operaciones de procesamiento y transfor-
macion del alimento.

6.2 Pérdida de alimento cualitativa: Es la reduccion
en las caracteristicas o estandares del alimento, bien
sea en términos nutricionales, econémicos, de inocui-
dad o apreciacion del cliente.

6.2.1 Pérdida de alimento cualitativa por razones
nutricionales: Se configura esta pérdida cuando exis-
ten decrementos en los micro y macronutrientes, vita-
minas, minerales, oligoelementos o fitoquimicos, que
ocasionan una disminucion sustancial en el estatus nu-
tricional del alimento y/o que pueden incidir de manera
negativa en la salud del consumidor.

6.2.2 Pérdida de alimento cualitativa por razones
econdmicas: Se configura esta pérdida cuando cualquier
interviniente en la cadena de suministro de alimentos,
exceptuando el consumidor, recibe del comprador del
producto alimenticio un precio que llega a afectar de
manera sustancial el ingreso del interviniente.

6.2.3 Pérdida de alimento cualitativa por razones de
inocuidad: Se configura esta pérdida cuando se consta-
ta la presencia en niveles no tolerables de riesgos pro-
venientes de elementos fisicos, quimicos o microbiolo-
gicos en los alimentos que ponen en riesgo la salud del
consumidor final.

6.2.4 Pérdida de alimento cualitativa por aprecia-
cion del cliente: Se configura esta pérdida cuando exis-
ten cambios negativos en la percepcién del consumi-
dor en variables externas perceptibles por los sentidos,
como la apariencia, la textura, el olor o el sabor de los
alimentos.

7. Desperdicio de alimentos: Es la remocién de la
cadena de suministro de alimentos de aquellos alimen-
tos que son aptos para el consumo humano o animal
en la etapa de distribucion, retail y consumo; o se han
dafiado o han caducado debido a factores econémicos
y de mercado, deficiencia en el manejo de inventarios,
decision o negligencia de su propietario.

8. Destruccion de alimentos: Es el evento donde una
persona natural o juridica, publica o privada, nacional
o0 extranjera desecha, bota a la basura, arroja a los ver-
tederos, incinera, despedaza o deja a descomposicién,
un alimento catalogado como pérdida o desperdicio a
pesar de encontrarse en condiciones fitosanitarias para
el consumo humano o para reutilizacién en otros pro-
cedimientos.

9. Banco de alimentos: Son organizaciones solida-
rias sin animo de lucro, que contribuyen a reducir el
hambre y la desnutricion en el mundo, por medio de la
recepcion de alimentos excedentarios del sector agro-
pecuario, industrial, comercial, hoteles, restaurantes

y/o personas naturales, para su debida distribucion en-
tre poblacidn en situacion de vulnerabilidad. Solo po-
dréan catalogarse asi, y ejercer su funcion social, aque-
llas organizaciones que cuenten con la logistica reque-
rida para la consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y distribucion
de los alimentos recibidos en donacion; adicionalmente
que cumplan los procesos misionales de gestion de do-
nantes, productos, beneficiarios y sus estandares de ca-
lidad relacionados con las Buenas Practicas de Manu-
factura y Operacion, orientada al rescate de alimentos.
Ademas, deben encontrarse debidamente certificadas
por The Global FoodBanking Network.

10. Cadena de Suministro (CS): La unién de todas
las personas naturales o juridicas, privadas o publicas,
nacional o extranjera que participen en los procesos de
cosecha, poscosecha, produccidn, distribucion, mani-
pulacion, almacenaje, comercializacion y consumo de
alimentos en Colombia.

11. Cadena de Valor (CV): Relacion secuencial y
légica entre insumos, actividades, productos y resulta-
dos en la que se afiade valor a lo largo del proceso de
transformacion total. Se puede decir que en una prime-
ra etapa de la cadena de valor se toman insumos, que
tienen unos costos asociados, y bajo alguna tecnologia
y procesos (llamados actividades), se transforman en
productos (bienes y servicios). Luego, en una segunda
etapa, los productos, bajo condiciones especificas, ge-
neran resultados que deben cumplir parcial o totalmen-
te los objetivos formulados.

Avrticulo 4°. Priorizacion de acciones para reducir
pérdidas y desperdicios de alimentos para consumo
humano. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas
o0 desperdicios de alimentos para consumo humano se
llevaran a cabo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Consumo humano;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos organi-
cos y/o energias renovables;

d) Alimentacién animal;

Avrticulo 5°. Priorizacién de acciones para reducir
pérdidas y desperdicios de alimentos para consumo
animal. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas
0 desperdicios de alimentos para consumo animal se
llevaran a cabo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Alimentacion animal;
¢) Destruccion.
CAPITULO Il

Politica Contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos

Avrticulo 6°. Politica Contra la Pérdida y Desperdi-
cio de Alimentos. Créase la Politica Contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos, la cual estara a cargo
de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan), y cuyo objetivo principal sera
la configuracion de medidas comprensivas e integrales
que permitan evitar los fendmenos de pérdida cuantita-
tiva y cualitativa de alimentos destinados al consumo
humano, asi como el desperdicio de estos a lo largo de
la cadena de suministro en el territorio nacional.
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La Politica Contra el Desperdicio de Alimentos
contara con una division destinada a promover condi-
ciones que permitan evitar las pérdidas y el desperdicio
de alimentos destinados al consumo de los animales,
dada su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la Co-
misidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (Cisan), contara con un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para el disefio,
formulacion e implementacion de la Politica Contra el
Desperdicio de Alimentos.

Articulo 7°. Objetivos de la Politica contra el Des-
perdicio de Alimentos. La Politica contra el Desperdi-
cio de Alimentos tendra los siguientes objetivos espe-
cificos:

1. Contribuir a la seguridad alimentaria, la alimen-
tacion adecuada y el derecho humano a la alimentacion
adecuada de la poblacién colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializa-
cién del Objetivo nimero 1, 2 y 12 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar intervenciones en el mercado que preven-
gan el origen de pérdidas y desperdicios de alimentos.

4. En el marco de la misma, realizar estudios y emi-
tir recomendaciones que permitan mejorar la planifica-
cion de la produccion de los alimentos adaptada a las
dindmicas de Mercado.

5. Promover préacticas de produccion y procesa-
miento de alimentos y elaborar estrategias y programas
destinados a la promocién de sistemas alimentarios
socialmente adecuados y ambientalmente sostenibles,
que abarquen a su vez, la configuracion de las dietas y
el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la efi-
ciencia de la cadena de suministro de alimentos.

7. Garantizar que todos los actores intervinientes
en la cadena de suministro de alimentos, con especial
énfasis en los campesinos, las mujeres y los pequefios
productores, reciban una parte justa de los beneficios.

8. Implementar medidas para reducir al maximo las
pérdidas poscosecha de alimentos.

9. En el marco de la misma, realizar campafias edu-
cativas anuales, de comunicacion y publicidad que
orienten a la ciudadania acerca de la importancia de
adoptar medidas contra la pérdida y el desperdicio de
los alimentos. Todo lo anterior a través de programas y
alocuciones por medios de comunicacion escrita, visual
y radiofdnica de caracter local, regional y nacional.

10. Articular y desarrollar las medidas contempla-
das en la presente ley, con las que a futuro se imple-
menten en el marco de la Politica contra el Desperdicio
de Alimentos.

11. Formular propuestas y comentarios relacionados
con el fondo para la distribucidn de alimentos a las per-
sonas pobres y la libre donacion de alimentos, bienes y
servicios, asi como proyectos innovadores destinados a
limitar los residuos.

12. Formular propuestas para el desarrollo de inicia-
tivas de informacion y sensibilizacion para la donacion
y la recuperacion de excedentes de alimentos, asi como

para la promocién y el conocimiento de las herramien-
tas en relacién con las donaciones.

13. Formular propuestas para la preparacion de las
decisiones relativas a los incentivos especificos para
los involucrados en la donacion, en la recuperacion y
distribucion de alimentos y en la donacion de dinero,
bienes y servicios.

14. En el marco de la misma, realizar actividades de
vigilancia de los excedentes y residuos de alimentos.

15. Promover de proyectos y estudios innovadores
destinados a limitar el uso de los residuos de alimentos
y de los excedentes de alimentos, con especial referen-
cia a su lugar de destino para los mas desfavorecidos.

16. Formular propuestas para promover el trabajo
en red y la agregacion de las iniciativas promovidas
por entidades publicas y privadas que distribuyen ali-
mentos a los més necesitados sobre una base territorial.

17. Contribuir a generar condiciones de seguridad
nutricional y de alimentacion adecuada que contribu-
yan a la nutricion de los animales, reconocidos como
seres sintientes, de manera tal que se favorezca su desa-
rrollo, mantenimiento, reproduccion, productividad y/o
adecuacion a un mejor estado de salud.

Paragrafo. La Comision Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (Cisan), se encargara de
implementar la Politica Contra la Pérdida y el Desper-
dicio de Alimentos. Para la implementacion de la Poli-
tica y el desarrollo de los objetivos que se contemplan
en la presente ley, deberd invitar a sus sesiones de tra-
bajo a las personas naturales o juridicas, instituciones
académicas y/o gremios economicos que considere ne-
cesarios para el desarrollo integral y apropiado de los
mismos.

CAPITULO Il

Medidas contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos

Articulo 8°. Medidas contra la ineficiencia en la
cadena de suministro de alimentos. El Gobierno na-
cional contara con un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para disefiar e implementar
una politica publica integral que permita disminuir las
ineficiencias en la cadena de suministro de alimentos
y que coadyuve las disposiciones contempladas en la
presente ley.

Avrticulo 9°. Medidas contra la pérdiday el desper-
dicio de alimentos destinados al consumo humano.
Las personas naturales o juridicas privadas, publicas,
nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produc-
cién agropecuaria, industrial, y comercializacion de
alimentos aptos para el consumo humano, bien sea al
por mayor o al detal, estaran obligadas a no destruir,
desnaturalizar o afectar la aptitud para el consumo hu-
mano de los alimentos que se encuentren en sus inven-
tarios. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para reducir las
pérdidas y desperdicios generados en el proceso de
produccion y poscosecha.

2. Asegurar la comercializacion integra de los ali-
mentos que se encuentren en sus inventarios, que no
hayan sufrido merma en sus calidades que implique su
inaptitud para el consumo humano.
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3. En el caso que en el proceso de produccion, pos-
cosecha y comercializacion hayan quedado alimentos
aptos para el consumo humano que no se comerciali-
zaron, estos deberan ser entregados a titulo gratuito a
organizaciones sin &nimo de lucro legalmente consti-
tuidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen
de manera expresa la funcion de recolectar alimentos
con destino al cubrimiento de las necesidades de la po-
blacién en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos y que
cuenten con la logistica requerida para la consecucion,
recepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion,
conservacion y distribucion de los alimentos recibidos
en donacion, lo cual debera ser certificado por la auto-
ridad competente.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones contempladas en el presente articulo
acarreard las sanciones establecidas en la presente ley,
las cuales iniciaran su aplicacion un afio después de su
entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. De manera excepcional se podra des-
tinar productos para procesos de aprovechamiento de
residuos orgédnicos y/o energias renovables; alimenta-
cién animal y/o destruccion por razones de calidad no
asociadas a su fecha de vencimiento, para lo cual se
dejara constancia del proceso de destruccion mediante
acta firmada por representante legal y revisor fiscal o
contador publico, segln sea el caso, siempre y cuando
no supere el uno por ciento (1%) del total de alimentos
para consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras.

Articulo 10. Personas Beneficiarias. Las personas
beneficiarias de los alimentos entregados a las Orga-
nizaciones sin &nimo de lucro legalmente constituidas
serén prioritariamente sin discriminar su prevalencia,
los menores de edad, las mujeres gestantes y lactantes,
la tercera edad, poblacidn en situacion de discapacidad,
pobreza y pobreza extrema, las organizaciones no gu-
bernamentales que tienen como objeto programas de
nutricion y alimentacion de la poblacion, los jardines
infantiles, las madres comunitarias, y en general todo
ser humano que por sus condiciones de vida padezca de
los sufrimientos de la desnutricion y del hambre.

Paragrafo 1°. En todo caso, se debera priorizar la
entrega de alimentos en las regiones que se encuentren
en crisis humanitarias por desnutricion, se reporten ca-
sos de mortalidad de menores de edad por desnhutricion
y/o por causas asociadas, se presente escasez de ali-
mentos y se vean afectados principalmente los menores
de edad.

Articulo 11. Medidas contra el desperdicio de ali-
mentos destinados al consumo animal. Las personas
naturales o juridicas, privadas, publicas, nacionales o
extranjeras, que en condiciones formales se dedican a
la comercializacion de alimentos para el consumo ani-
mal, bien sea al por mayor o al detal, estaran obligadas
a no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para el
consumo animal de los alimentos que se encuentren en
sus inventarios. Para ello deberén:

1. Asegurar la comercializacion integra de los ali-
mentos que se encuentren en sus inventarios y que no
hayan sufrido merma en sus calidades que implique su
inaptitud para el consumo animal.

2. Donar los alimentos, cuyas condiciones quimi-
cas, fisicas o de informacion indiquen que se encuen-

tran préximos a vencer o no aptos para su comerciali-
zacidn, que se encuentren en sus inventarios, y que no
hayan sufrido merma en sus calidades que implique su
inaptitud para el consumo animal, a cosos municipales,
centros de zoonosis u organizaciones sin animo de lu-
Ccro cuyo objeto social se encuentre relacionado con la
provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a
animales en estado de abandono.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones contempladas en el presente articulo
acarreard las sanciones establecidas en la presente ley,
las cuales iniciaran su aplicacion un afio después de su
entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de las
disposiciones contempladas en el presente articulo, se
entiende que el desperdicio de alimentos estara sujeto
a la sancion de que trata el articulo 24 de la presente
ley, cuando supere el uno por ciento (1%) del total de
alimentos para consumo animal que se encuentre en la
suma del inventario inicial mas las compras. Para tal
efecto, se dejara constancia del proceso de destruccion
mediante acta firmada por representante legal y revisor
fiscal o contador publico, segun sea el caso, con los
soportes respectivos del proceso llevado a cabo.

Articulo 12. Alimentos aptos para consumo hu-
mano decomisados por parte de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales. Los alimentos aptos
para el consumo humano que sean aprehendidos, de-
comisados de manera permanente o abandonados en la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian)
o quien haga sus veces y/o las entidades de derecho
publico o mixto que tengan bajo su custodia, por haber
sido decomisados o abandonados a favor de la nacion
los alimentos que sean aptos para el consumo huma-
no, seran entregados, sin contraprestacion alguna, a
organizaciones sin animo de lucro legalmente consti-
tuidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen
de manera expresa la funcién de recolectar alimentos
con destino al cubrimiento de las necesidades de la po-
blacion en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos y que
cuenten con la logistica requerida para la consecucion,
recepcion, almacenamiento, separacion, clasificacion,
conservacion y distribucion de los alimentos recibidos
en donacion, lo cual debera ser certificado por la au-
toridad competente, en un tiempo inferior a cinco (5)
dias habiles contados a partir de su recibo y previo a
su vencimiento. El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o quien haga sus
veces, en un término de tres (3) dias calendario, realiza-
ra una revision fitosanitaria que determinara si dichos
alimentos son aptos para el consumo humano, pudien-
do el receptor disponer de los alimentos con el objeti-
vo de brindar seguridad alimentaria y nutricional a la
poblacion colombiana en situacién de vulnerabilidad.

Avrticulo 13. Alimentos aptos para consumo ani-
mal decomisados por parte de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales. Los alimentos aptos
para el consumo animal que sean aprehendidos, deco-
misados de manera permanente o abandonados en la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian)
o quien haga sus veces y/o las entidades de derecho
publico o mixto que tengan bajo su custodia, por haber
sido decomisados o abandonados a favor de la Nacion
los alimentos que sean aptos para el consumo animal,
seran entregados, sin contraprestacion alguna, a orga-
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nizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas,
cuyo objeto social se encuentre relacionado con la provi-
sion de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a animales
en estado de abandono, en un tiempo inferior a cinco
(5) dias habiles contados a partir de su recibo y previo
a su vencimiento. El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o quien haga sus
veces, en un término de tres (3) dias calendario, reali-
zara una revision fitosanitaria que determinara si dichos
alimentos son aptos para el consumo humano, pudiendo
el receptor disponer de los alimentos con el objetivo de
brindar seguridad alimentaria y nutricional a la pobla-
cion colombiana en situacion de vulnerabilidad.

Avrticulo 14. Formacion en la etapa de produccion.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agri-
cultura, impulsara, promovera e implementara buenas
précticas agricolas tendientes a reducir las pérdidas de
alimentos.

Articulo 15. Semana de la reduccion de pérdidas o
desperdicios de alimentos. Se celebrara la Semana de
la Reduccion de Pérdidas o Desperdicios de Alimentos,
en contra de la pérdida y desperdicio de alimentos, con
el fin de sensibilizar y formar a la poblacion colombia-
na sobre el impacto de este problema, asi como de las
posibles soluciones para fomentar su préactica social.

Se autoriza al Gobierno nacional, acorde a sus fun-
ciones, a destinar las partidas presupuestales necesarias
con el fin de cumplir con los objetivos de esta ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de prees-
colar, basica y media podran integrar esta tematica en
el marco de la promocidn de estilos de vida saludable
durante el afio académico.

Articulo 16. Deduccion del Cree. De conformidad
con el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012, las trans-
ferencias a titulo gratuito y/o donaciones a organiza-
ciones sin animo de lucro legalmente constituidas (en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de mane-
ra expresa la funcién de recolectar alimentos con desti-
no al cubrimiento de las necesidades de la poblacién en
general, buscando de esta manera defender, proteger y
promocionar los derechos humanos y que cuentan con
la logistica requerida para la consecucion, recepcion,
almacenamiento, separacion, clasificaciéon, conserva-
cién y distribucion de los alimentos recibidos en do-
nacion, lo cual debera ser certificado por la autoridad
competente, 0 cuyo objeto social se encuentre relacio-
nado con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo
gratuito a animales en estado de abandono) de que trata
la presente ley, seran deducibles del impuesto sobre la
renta para la equidad Cree en los mismos términos de
la renta.

Articulo 17. Exencién de IVA. Estaran exentas
de IVA todas las donaciones de que trata la presente
ley realizadas a organizaciones sin animo de lucro le-
galmente constituidas en cuyo objeto social y en sus
estatutos, sefialen de manera expresa la funcion de re-
colectar alimentos con destino al cubrimiento de las
necesidades de la poblacion en general, buscando de
esta manera defender, proteger y promocionar los de-
rechos humanos y que cuentan con la logistica reque-
rida para la consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y distribucion
de los alimentos recibidos en donacion, lo cual debe-
ra ser certificado por la autoridad competente, o cuyo
objeto social se encuentre relacionado con la provision

de alimentos y/o refugio, a titulo gratuito a animales en
estado de abandono.

Articulo 18. Deduccién a la Renta. Las personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacional o
extranjera con actividad en Colombia que realicen
donaciones a organizaciones sin animo de lucro le-
galmente constituidas en cuyo objeto social y en sus
estatutos, sefialen de manera expresa la funcién de re-
colectar alimentos con destino al cubrimiento de las ne-
cesidades de la poblacion en general, buscando de esta
manera defender, proteger y promocionar los derechos
humanos y que cuentan con la logistica requerida para
la consecucion, recepcion, almacenamiento, separa-
cion, clasificacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacién o cuyo objeto social
se encuentre relacionado con la provision de alimentos
y/o refugio, a titulo gratuito a animales en estado de
abandono, segun los criterios y las condiciones defini-
das por el Estatuto Tributario en donaciones y contri-
buciones, tienen derecho a deducir de la renta, el 175%
del valor de las donaciones efectuadas durante el afio o
periodo gravable.

El valor a deducir por este concepto, en ningln caso
podra ser superior al cuarenta por ciento (40%) de la
renta liquida del contribuyente, determinada antes de
restar el valor de la donacion.

Cuando la declaracion objeto de beneficio arroje
una pérdida fiscal, se podra hacer uso del beneficio en
los 5 afios siguientes a la realizacion de la donacion.

Paragrafo 1°. Cuando el beneficio supere el valor
maximo deducible en el afio en que se realiz6 la in-
version o la donacién, el exceso podra solicitarse en
los afios siguientes hasta agotarse, aplicando el limite
del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inci-
so primero y el paragrafo primero del presente articulo
anualmente.

Articulo 19. Firmeza de la Declaracion de Renta.
La liquidacion privada de los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios que realicen
donaciones a organizaciones sin &nimo de lucro le-
galmente constituidas en cuyo objeto social y en sus
estatutos, sefialen de manera expresa la funcién de re-
colectar alimentos con destino al cubrimiento de las ne-
cesidades de la poblacidon en general, buscando de esta
manera defender, proteger y promocionar los derechos
humanos y que cuentan con la logistica requerida para
la consecucion, recepcion, almacenamiento, separa-
cion, clasificacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacién o cuyo objeto social
se encuentre relacionado con la provision de alimentos
y/o refugio, a titulo gratuito a animales en estado de
abandono de por lo menos un porcentaje equivalente
al cinco (5%) de la renta liquida causada del respecti-
vo periodo gravable, quedara en firme si dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de su pre-
sentacion no se hubiere notificado emplazamiento para
corregir, siempre que la declaracion sea debidamente
presentada en forma oportuna y el pago se realice en
los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si las donaciones son de al menos el diez por cien-
to (10%) de la renta liquida causada en el respectivo
afio gravable, la declaracion de renta quedara en firme
si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de su presentacion no se hubiere notificado emplaza-
miento para corregir, siempre que la declaracion sea
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debidamente presentada en forma oportuna y el pago
se realice en los plazos que para tal efecto fije el Go-
bierno nacional.

Si las donaciones son de al menos el veinte por cien-
to (20%) de la renta liquida causada en el respectivo
afio gravable, la declaracion de renta quedara en firme
si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
su presentacion no se hubiere notificado emplazamien-
to para corregir, siempre que la declaracion sea debi-
damente presentada en forma oportuna y el pago se
realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
nacional.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de audi-
toria arroje una pérdida fiscal, se podra hacer uso del
beneficio en los 5 afios siguientes a la presentacion de
la misma, la Administracion Tributaria podra ejercer
las facultades de fiscalizacion para determinar la pro-
cedencia o improcedencia de la misma y por ende su
compensacion en afos posteriores.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuen-
te declaradas son inexistentes, no procedera el benefi-
cio de auditoria.

Paragrafo 1°. Las declaraciones de correccion y
solicitudes de correccion que se presenten antes del
término de firmeza de que trata el presente articulo, no
afectaran la validez del beneficio de auditoria, siem-
pre y cuando en la declaracion inicial el contribuyente
cumpla con los requisitos de presentacion oportuna, in-
cremento del impuesto neto sobre la renta, pago, y en
las correcciones dichos requisitos se mantengan.

Paragrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre la
renta de la declaracion correspondiente al afio gravable
frente al cual debe cumplirse el requisito del incremen-
to, sea inferior a 41 UVT, no procederd la aplicacion
del beneficio de auditoria.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de declaraciones que
registren saldo a favor, el término para solicitar la de-
volucion y/o compensacion sera el previsto en este ar-
ticulo, para la firmeza de la declaracion.

CAPITULO IV

Sistema de medicion y control de pérdidas
y desperdicio de alimentos

Avrticulo 20. Sistema de medicion. EI Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) serd
la entidad encargada de realizar los célculos de las pér-
didas y desperdicios de alimentos en Colombia, con
datos nacionales, regionales, departamentales y muni-
cipales. También teniendo en cuenta los sectores eco-
noémicos agricola, industrial, de servicios y consumo.

Esta medicion se realizara anualmente conforme a las
entregas o reportes de datos mencionados en el articulo
anterior, la cual se tendra en las unidades de peso medida
acogidas por el pais (kg) y precio de produccion ($).

Articulo 21. Reportar datos. Todos los sectores de-
beran reportar anualmente datos de acuerdo a las uni-
dades de medida acogidas por el pais (kg) y precio de
produccion ($) de las pérdidas o desperdicios de ali-
mentos generados a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en coordinacion con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, quien consignara la
informacion en el Sistema Unico de Informacion (SUI)
que esta administra. Este reporte de datos se generara a
partir de la DIAN (merma).

Articulo 22. Publicacién La Comisién Intersecto-
rial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) pu-
blicara los resultados compilados del Sistema de Medi-
cién y Reporte de Datos contemplados en la presente
ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 23. Sanciones. Todo aquel que incumpla
los mandatos establecidos en la presente ley, previa
motivacion de la autoridad competente, y con respeto
al debido proceso, incurrira en las siguientes sanciones
segln la gravedad de la infraccion vy si tiene la condi-
cion de reincidente:

a) Una amonestacion verbal dejando constancia;
b) Una amonestacion escrita;

c) De generarse una tercera amonestacion, esta es-
tara acompafiada de multas sucesivas de caracter pecu-
niario que oscilaran entre el cincuenta por ciento (50%)
hasta el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de
produccion del producto perdido o desperdiciado.

De oficio, la DIAN ejercera la funcion de sancion y
control sobre el infractor, acorde a sus competencias.

Paragrafo 1°. La sancion sera tasada con base en el
valor de produccion del producto destruido o entregado
sin seguir el orden de priorizacion estipulado en articu-
lo 4° y 5° de la presente ley, con base en lo reportado
por la empresa.

Paragrafo 2°. Lo recaudado por concepto de san-
cion pecuniaria, en los términos de la presente ley, sera
destinado a la implementacion de programas de aten-
cién nutricional para nifios, nifias y adolescentes y al
desarrollo y ejecucion de programas destinados a la
prevencion del fenémeno de pérdida y desperdicio de
alimentos para el consumo humano.

Avrticulo 24. Prevencion de la evasion de impues-
tos. Todo aquel que se acoja a los articulos 17, 18 y 19
de la presente ley con fines distintos a los originales
incurrird en el cierre temporal de dos (2) a quince (15)
dias del establecimiento en conjunto con una multa
entre quinientos (500) smlmv a mil (1.000) smimv de
acuerdo a la gravedad de la conducta.

Articulo 25. Limitacion de la responsabilidad ci-
vil. Después de entregada la donacion del producto a
las organizaciones, los donantes no tendran responsa-
bilidad sobre la calidad e idoneidad de los productos
entregados en donacion, exceptuando que el producto
presenta fallas quimicas en el proceso de fabricacion
del producto.

Avrticulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de publicacion.

De los honorables Congresistas,
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